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ค าน า 
 

ประมวลผลการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ฉบับนี้ เป็นรายงานสรุปผลการศึกษา
การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ในพ้ืนที่จังหวัดระยองของนักศึกษาหลักสูตรนักปกครอง
ระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 75 ระหว่างวันที่ 20 – 24 สิงหาคม  2563  

 การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ในครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครอง
ระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗5 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าบทเรียนและประสบการณ์จากการมีส่วนร่วมใน       
การแก้ปัญหาในพ้ืนที่จริงไปใช้ในการบริหารราชการและสร้างมูลค่าเพ่ิมส าหรับประสบการณ์การบริหาร
ราชการให้แก่ผู้เข้าอบรมสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานได้กว้างขว้างมากขึ้น  และมุ่งหวังให้
นักศึกษามีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้เข้าอบรมหลักสูตร และบุคลากรในพ้ืนที่ ทั้งในส่วนของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพปัญหาจากพ้ืนที่จริง และน าเสนอ
แนวทางการแก้ไขในเชิงนโยบาย และการได้ร่วมกันท างานเป็นทีม ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่ท าให้หน่วยงานภาครัฐ 
และทุกภาคส่วนได้มาแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนนโยบาย 
แผนงาน และโครงการต่าง ๆ น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ในการด าเนินกิจกรรมครั้งนี้  ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากทั้งทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากท่านผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง นายอ าเภอวังจันทร์ 
นายอ าเภอแกลง นายอ าเภอบ้านฉาง  นายอ าเภอบ้านค่าย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และ
ทุก ๆ คนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่เปิดโอกาสให้คณะนักศึกษาแต่ละกลุ่มได้เข้าพบ และพูดคุยในประเด็นต่าง ๆ 
ได้ด าเนินการลุล่วงเป็นไปอย่างดียิ่ง รวมถึงคณะอาจารย์ที่ปรึกษาหลักสูตรทุก ๆ ท่าน ที่สละเวลามาร่วม
กิจกรรมเพ่ือให้ค าแนะน ากับนักศึกษาตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย คณะผู้จัดท าขอขอบพระคุณทุก ๆ 
ท่านเป็นอย่างสูง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานสรุปผลการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ฉบับ
นี้จะเป็นประโยชน์ต่อไป  
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โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทย 
รุ่นที ่๗5 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

--------------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล  
 ๑. การบริหารราชการแผ฽นดินในปใจจุบันมีกรอบการดาเนินงานภายใต฾บทบัญญัติแห฽งกฎหมาย และ   
แผน ที่ส าคัญ ได฾แก฽บทบัญญัติแห฽งรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรแชาติ ๒๐ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๙) การปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด฾าน ยุทธศาสตรแชาติและการสร฾างความสามัคคีปรองดอง 
(ป.ย.ป.) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายไทยแลนดแ ๔.๐ 
รัฐบาล ๔.๐ แผนพัฒนาภาค (๖ ภาค) แผนพัฒนากลุ฽มจังหวัด (๑๘ กลุ฽มจังหวัด) แผนพัฒนาจังหวัด        
(๗๖ จังหวัด) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๑๐ เขตพ้ืนที่) ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
และเมืองพัทยา) ตลอดจนระเบียงเศรษฐกิจต฽าง ๆ ที่เก่ียวข฾องกับการพัฒนาพื้นที ่ 
 ๒. รัฐบาลชุดปใจจุบันภายใต฾การน าของพลเอกประยุทธแ จันทรแโอชา นายกรัฐมนตรี ได฾แถลง นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีต฽อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยนโยบายฯ ดังกล฽าว ประกอบด฾วยนโยบาย
หลัก ๑๒ ด฾าน และนโยบายเร฽งด฽วน ๑๒ เรื่อง  
 การปฏิบัติราชการตามภารกิจของส฽วนราชการต฽าง ๆ   ตามข฾อ ๑ และข฾อ ๒ จ าเป็นต฾องอาศัยความร฽วมมือ 
จากทุกภาคส฽วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการร฽วมขับเคลื่อนนโยบาย แผนงาน และ
โครงการต฽าง ๆ ไปสู฽การปฏิบัติให฾บังเกิดผลส าเร็จอย฽างเป็นรูปธรรม เกิดประโยชนแสุขแก฽ประชาชน อย฽างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 ๓. กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจในการบ าบัดทุกขแ บ ารุงสุขของประชานในด฾านต฽าง ๆ อย฽าง 
กว฾างขวาง เกี่ยวข฾องกับการบริหารราชการส฽วนภูมิภาค การพัฒนาจังหวัด/กลุ฽มจังหวัด และการพัฒนาภาค 
และเชื่อมโยงกับการปกครองส฽วนท฾องถิ่น จึงมีความจ าเป็นที่จะต฾องพัฒนาบุคลากรทุกประเภทและทุกระดับ 
ให฾มีความพร฾อมในการปฏิบัติราชการให฾ส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด ทั้งนี้ การพัฒนาข฾าราชการเพ่ือให฾มี
ความพร฾อมส าหรับการก฾าวขึ้นไปสู฽ต าแหน฽งระดับบริหารของส฽วนราชการนับว฽ามีความส าคัญ  อย฽างยิ่ง โดย
กระทรวงมหาดไทยได฾จัดโครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) มาตั้งแต฽ปี พ.ศ.๒๕๑๖ 
และได฾ปรับปรุงหลักสูตรให฾สอดคล฾องกับสภาพเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง  ความมั่นคงของชาติ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล฾อม และพัฒนาการทางด฾านเทคโนโลยีสารสนเทศต฽าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลา 
ทั้งนี้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานหลักสูตรการฝึกอบรมนักบริหารระดับสูงของ ก.พ. เพ่ือให฾หลักสูตร ฝึกอบรม
นักปกครองระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยได฾รับการรับรองจากคณะกรรมการข฾าราชการพลเรือน  (ก.พ.) 
และสามารถพัฒนานักปกครองและนักบริหารระดับสูงรองรับภารกิจของส฽วนราชการในสังกัดและส฽วนราชการ
ต฽าง ๆ ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๔. ภายใต฾ยุทธศาสตรแชาติ ยุทธศาสตรแที่ ๖ ด฾านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (ประเด็นหลักการพัฒนาที่ ๖.๔ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ) ยุทธศาสตรแกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศาสตรแที ่๔ การวางรากฐานการพัฒนาองคแกรอย฽างสมดุล) และยุทธศาสตรแการ
พัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศาสตรแที่ ๑ การพัฒนาระบบและ
บุคลากรที่เป็นเลิศ ยุทธศาสตรแที่ ๑.๓ การพัฒนาบุคลากรพร฾อมรับการเปลี่ยนแปลง) กระทรวงมหาดไทยจึง
ก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
โดยก าหนดเปูาหมายการพัฒนาผู฾เข฾าอบรมหลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง  (นปส.) ของ
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กระทรวงมหาดไทยให฾เป็น “นักบริหารที่มีภาวะผู฾น าเชิงวิสัยทัศนแและคุณธรรม (visionary and ethical 
leadership) ภาวะผู฾น าแบบบริหารร฽วมกัน (collaborative leadership) ภาวะผู฾น าด฾านดิจิทัล (digital 
leadership) และภาวะผู฾น าที่ยั่งยืน (sustainable leadership) รวมทั้งเป็นผู฾น าการเปลี่ยนแปลง (change 
leaders) ที่มีความรู฾ ทักษะ และสมรรถนะในการบริหารจัดการการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  (area-based 
development) พร฾อมที่จะก฾าวขึ้นไปปฏิบัติหน฾าที่ในต าแหน฽งรองผู฾ว฽าราชการจังหวัดหรือเทียบเท฽า”  

๒. ปรัชญาและแนวคิดของหลักสูตร  
 ๒.๑ ปรัชญาของหลักสูตร  
 เป็นหลักสูตรที่มุ฽งพัฒนานักปกครองและนักบริหารระดับสูงด฾วยกระบวนการเรียนรู฾  เพ่ือให฾ผู฾
ที่เข฾ารับการฝึกอบรมได฾รับการพัฒนาภาวะผู฾น าเชิงวิสัยทัศนแและคุณธรรม (visionary and ethical 
leadership) ภาวะผู฾น าแบบบริหารร฽วมกัน (collaborative leadership) ภาวะผู฾น าด฾านดิจิทัล (digital 
leadership) และภาวะผู฾น าที่ยั่งยืน (sustainable leadership) มีคุณภาพชีวิตที่ดีในสภาพ แวดล฾อมที่
เปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการเป็นผู฾น าในการบริหารการเปลี่ยนแปลง (change leaders)  การขับเคลื่อน    
การบริหารเชิงยุทธศาสตรแและเชิงบูรณาการในระดับพ้ืนที่  การส฽งเสริมการสร฾างนวัตกรรมที่เกี่ยวข฾องกับ    
การแก฾ปใญหาและพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือให฾สามารถบริหารจัดการการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไปสู฽การปฏิบัติ
ให฾เกิดสัมฤทธิผลและเป็นไปอย฽างถูกต฾อง เกิดประโยชนแต฽อประเทศชาติและประชาชนอย฽างยั่งยืน ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรแพระราชา ซึ่งจะน าไปสู฽การได฾รับการยอมรับ ความเชื่อมั่น และ  
ความศรัทธา (trust and confidence) จากผู฾รับบริการ ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย และจาก  ทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾อง  
 ๒.๒ แนวคิดของหลักสูตร  
  ๑. พัฒนาผู฾เข฾ารับการศึกษาอบรมให฾มีภาวะผู฾น าและความสามารถในการบริหารจัดการ ตาม
บทบาทและหน฾าที่ส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ (leadership and management roles and functions in the 
21st century) ได฾อย฽างเหมาะสมในบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล฾อมที่มีความ
ผันผวน (volatility) ความไม฽แน฽นอน (uncertainty) ความซับซ฾อน (complexity) และความคลุมเครือ 
(ambiquity) (ในทางการบริหารจัดการใช฾คาย฽อว฽า VUCA) และสามารถปฏิบัติหน฾าที่ในมิติต฽าง ๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงสัมพันธแกัน ได฾แก฽ การบริหารตนและการบริหารคน การบริหารเปูาหมายทิศทาง การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง การบริหารทรัพยากรและเทคโนโลยีต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾อง ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัล (digital 
technology) และการบริหารผลลัพธแ โดยเน฾นการพัฒนาทั้งสมรรถนะที่เป็นสากลและสมรรถนะที่จ าเป็น
ส าหรับบริบทราชการไทย  
  ๒. มุ฽งเน฾นการพัฒนาผู฾เข฾ารับการศึกษาอบรมให฾มีทักษะและสมรรถนะในการบริหารจัดการ 
เพ่ือการบูรณาการการท างานในระดับพ้ืนที่ (area-based approach) โดยเน฾นกรอบแนวคิดรัฐบาล ๔.๐     
ซึ่งมีองคแประกอบ ๓ ประการ ได฾แก฽ ๑. การเปิดกว฾างและเชื่อมโยงกัน ๒.การยึดประชาชนเป็นศูนยแกลาง          
๓. การเป็นส฽วนราชการที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ทั้งนี้การท างานในระดับพ้ืนที่จ าเป็นต฾องอาศัย      
การประสานความร฽วมมือ (collaboration) กับทุกภาคส฽วน และส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วม (participation) ของ
ประชาชน ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการแก฾ไขปใญหาและการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  เพ่ือให฾สามารถน านโยบาย 
ยุทธศาสตรแและแผนงาน และโครงการต฽าง ๆ ของรัฐบาลไปสู฽การปฏิบัติให฾ประสบผลส าเร็จอย฽างยั่งยืน      
เกิดประโยชนแสุขแก฽ประชาชนบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรแพระราชา  
  ๓. พัฒนาผู฾เข฾ารับการศึกษาอบรมให฾มีการเรียนรู฾ได฾อย฽างครบถ฾วนสมดุลในทุกมิติ  ได฾แก฽   
การเรียนเพื่อให฾เกิดการเรียนรู฾ และการเรียนรู฾เพ่ือให฾รู฾ (learning to learn and learning to know)  การเรียนรู฾         
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เพ่ือการปฏิบัติตามรูปแบบภาวะผู฾น า และการบริหารจัดการของตนในสถานการณแต฽าง ๆ (learning to do) 
การเรียนรู฾เพ่ือคุณภาพชีวิตในสภาพแวดล฾อมที่เปลี่ยนแปลง (learning to be) และ การเรียนรู฾เพ่ือการอยู฽
ร฽วมกันบนความแตกต฽างและความหลากหลายของบุคคลและสังคม (learning to live with others) เพ่ือให฾
นักบริหารระดับสูงได฾พัฒนาทั้งในด฾านความรู฾ การปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การมีคุณภาพชีวิต และ
การท างานที่ดีในสภาพแวดล฾อมที่เปลี่ยนแปลง มีภาวะผู฾น าและความสามารถในการบริหารจัดการได฾อย฽าง 
เหมาะสมในสภาพสังคมท่ีมีความแตกต฽างหลากหลาย  
  ๔. ให฾ความส าคัญกับการพัฒนาตนเอง (personal development) และการมีส฽วนร฽วมใน
การพัฒนาผู฾อ่ืนด฾วยกระบวนการกลุ฽ม โดยมีการจัดรูปแบบการเรียนรู฾ที่สามารถตอบสนองความจ าเป็น 
(learning needs) ในการพัฒนาภาวะผู฾น าและสมรรถนะด฾านการบริหารจัดการ โดยมีเครื่องมือและ 
กระบวนการประเมินสมรรถนะเพ่ือการพัฒนา (formative assessment) การบริหารแผนการพัฒนาเฉพาะ
ตน (Individual development Plan: IDP) ที่เชื่อมโยงกับแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของส฽วนราชการ 
(Organizational Human Resource Development Plan)  

๓. วัตถุประสงค์ของหลักสูตร  
 ๑. เพ่ือพัฒนานักปกครองและนักบริหารระดับสูง ให฾มีคุณลักษณะที่จะน าไปสู฽การได฾รับการยอมรับ 
ความเชื่อถือและไว฾วางใจจากผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย และทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾อง ดังต฽อไปนี้  
  ๑.๑ เป็นผู฾มีภาวะผู฾น าเชิงวิสัยทัศนแและคุณธรรม (visionary and ethical leadership) เป็น
แบบอย฽างที่ดีของข฾าราชการ ซึ่งต฾องปฏิบัติงานโดยยึดผลประโยชนแของประเทศชาติและประชาชนเป็นที่ตั้ง  
  ๑.๒ เป็นผู฾มีภาวะผู฾น าแบบบริหารร฽วมกัน (collaborative leadership) ภาวะผู฾น าดิจิทัล 
(digital leadership) และภาวะผู฾น าที่ยั่งยืน (sustainable leadership) มีสมรรถนะทางการบริหารและขีด
ความสามารถพร฾อมที่จะเป็นร฽วมขับเคลื่อนกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนการด า เนินงานตามภารกิจของ
องคแการให฾บรรลุผลสัมฤทธิ์อย฽างยั่งยืน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต฾สภาวะแวดล฾อมที่เปลี่ยนแปลง  
  ๑.๓ เป็นผู฾น าการเปลี่ยนแปลง (change leaders) มีความพร฾อมด฾านการบริหารจัดการเชิง
บูรณาการ เพ่ือบ าบัดทุกขแ บ ารุงสุขของประชาชนในพื้นท่ีได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๒. เพ่ือเตรียมความพร฾อมให฾แก฽ผู฾ด ารงต าแหน฽งประเภทอ านวยการหรือเทียบเท฽าในการเข฾าสู฽    
ต าแหน฽งประเภทบริหาร เพ่ือให฾สามารถปฏิบัติหน฾าที่ในต าแหน฽งดังกล฽าวได฾อย฽างมีประสิทธิภาพได฾รับ     
ความเชื่อถือไว฾วางใจ ความเชื่อมั่นและความศรัทธาจากผู฾ที่เกี่ยวข฾อง โดยจัดการเรียนรู฾ในรูปแบบต฽าง ๆ ให฾    
ผู฾เข฾ารับการฝึกอบรมได฾เรียนรู฾และพัฒนาตนเอง มีส฽วนร฽วมในการพัฒนาผู฾อื่นตามบทบาทหน฾าที่ทางการบริหาร 
และการมีภาวะผู฾น าและความสามารถทางการบริหารจัดการในการท างานและเพ่ือการใช฾ชีวิตในบริบทสภาวะ
แวดล฾อมที่เปลี่ยนแปลงในมิติต฽าง ๆ ครอบคลุมเนื้อหา ๖ หมวดวิชา ดังนี้  
 
 
  ๑) ภาวะผู฾น าและการบริหารราชการกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
  ๒) บทบาทและหน฾าที่ของนักปกครองระดับสูงด฾านการบริหารทิศทางนโยบาย และการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง  
  ๓) บทบาทและหน฾าที่ของนักปกครองระดับสูงด฾านการบริหารผลงานกับการบริหารจัดการ
ด฾านทรัพยากรและเทคโนโลยี  
  ๔) บทบาทและหน฾าที่ของนักปกครองระดับสูงด฾านการบริหารตน และการบริหารคน  
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  ๕) ศาสตรแพระราชา และการประยุกตแใช฾ในการบริหารการพัฒนาพื้นที่  
  ๖) บทบาทของนักปกครองและนักบริหารระดับสูงในการบริหารการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  
 ทั้งนี้ใน ๖ หมวดวิชา ข฾างต฾น มีเนื้อหาครอบคลุมความรู฾ ทักษะและสมรรถนะต฽าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับ
นักปกครอง/ นักบริหารระดับสูง ได฾แก฽ การตัดสินใจ การสื่อสาร การประสานงาน การประสานสัมพันธแ     
การปรับตัวและความยืดหยุ฽น จิตมุ฽งบริการและการบริหารทรัพยากร  
 ๓. เพ่ือสร฾างเครือข฽ายผู฾น า ซึ่งสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณแการท างานให฾ข฾อคิดเห็นและ 
ข฾อเสนอแนะต฽าง ๆ ที่เก่ียวข฾องกับการบริหารราชการของประเทศตามสถานการณแได฾ 
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กรอบการเรียนรูเ้ชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 

เร่ือง 
การประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 

ในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบลหมู่บ้าน ระดบักลุ่มอ าเภอ ระดับกลุ่มต าบล  
ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 

 
  1. ความเป็นมา 

1.1 ประวัติความเป็นมาและสถานการณแทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของพ้ืนที่ 
      ที่ท าการศึกษา 

 1.2 สภาพของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ท่ีศึกษา 
 1.3 รูปแบบของการฟ้ืนฟูในพ้ืนที่ที่ศึกษา 
 1.4 ความคาดหวังของประชาชนและผู฾ปฏิบัติงาน 
  2. เปูาหมายหรือผลลัพธแที่ต฾องการ 
 2.1 ราษฎรมีงานท า สามารถผลิตสินค฾า ประกอบการค฾าขายและให฾บริการตามปกติสุข 
 2.2 ผู฾ที่ถูกเลิกจ฾างและกลับมาอาศัยในพ้ืนทีส่ามารถประกอบอาชีพได฾ในพ้ืนที่  
  3. แนวทางการด าเนินงาน 
 3.1 แนวทาง กลไก กระบวนการและการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟู 
                เศรษฐกิจและสังคม จากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท  
                ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1)   
 3.2 การประยุกตแให฾เหมาะสมกับบริบทและความต฾องการของประชาชนในแต฽ละพ้ืนที่ 
  4. ผลการด าเนินงาน (ตั้งแต฽ต฾นเดือนกรกฎาคม 2563 จนถึงเวลาที่ท าการศึกษา) 
  5. ปใญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน แนวทางแก฾ไข 
  6. ประโยชนแที่ประชาชนได฾รับ 
  7. ทัศนคติของภาคส฽วนต฽าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคท฾องถิ่น ภาคประชาชนและผู฾ได฾รับผลกระทบ 
  8. ปใจจัยแห฽งความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
  9. บทเรียนทางการบริหารราชการที่ได฾รับจากการด าเนินงาน 
10. ข฾อเสนอแนะต฽อการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการฟ้ืนฟูผลกระทบ 
      ทางเศรษฐกิจและสังคมการระบาดของไวรัสโควิด-19 
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กรอบการเรียนรู้ในระดับจังหวัดของจังหวัดระยอง 

  1. กระบวนการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจาก
ผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก. กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) 
ตามที่รัฐบาลก าหนดมีความชัดเจนและยืดหยุ฽นพอที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดและคณะท างานสนับสนุนการปูองกัน
โรคติดต฽อระดับจังหวัดจะประยุกตแก าหนดให฾สามารถปฏิบัติได฾ผลดีในบริบทของอ าเภอและต าบลหมู฽บ฾านที่
แตกต฽างกัน 
  2. บุคลากรของหน฽วยงานราชการและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีหน฾าที่รับผิดชอบน า
แผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ภายใต฾กรอบวงเงิน    
4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) ไปปฏิบัติ มีความรู฾ความสามารถที่ดีใน         
การปฏิบัติงานเพียงใด  
  3. บุคลากรต าแหน฽งใดของส฽วนราชการระดับจังหวัดระยองใดบ฾ างในคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการที่สมควรได฾รับเพ่ิมพูนความรู฾ความเชี่ยวชาญให฾สามารถปฏิบัติงานได฾ดีขึ้น  
และในเรื่องใด 
  4. ในการบริหารงานตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 
ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) ควรให฾ความส าคัญแก฽งาน
หรือกิจกรรมใดเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ควรจัดล าดับความส าคัญของงานใน
ลักษณะอย฽างไร 
  5. ในภาพรวม ผู฾ว฽าราชการจังหวัดระยองและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
ของจังหวัดระยองได฾ประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ว฽ามี
ประสิทธิภาพในระดับใด ด฾วยเกณฑแการประเมินอะไร อะไรคือปใจจัยความส าเร็จ อะไรคือข฾อจ ากัดทางการ
บริหารที่ส าคัญ บทเรียนและประสบการณแการท างานที่ส าคัญ ที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดและคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของจังหวัดระยองต฾องการแบ฽งปในให฾สาธารณะชน และส฽วนราชการใน
ส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาค และท฾องถิ่นทราบ  
  เกณฑแในการประเมิน เช฽น  
 - การประเมินประสิทธิภาพ ความครอบคลุมและความรวดเร็วในการน าโครงการลงไปปฏิบัติใน
พ้ืนที่เปูาหมาย  
  - การประเมินประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾ 
  - ความร฽วมมือของประชาชนในการด าเนินโครงการ 
  - ความพึงพอใจของประชาชนต฽อการปฏิบัติงานข฾าราชการ  
  - การประเมินความยั่งยืนในการจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตัวของชุมชนเอง 
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กรอบการเรียนรู้ในระดับอ าเภอที่ท าการศึกษา 

  1. กระบวนการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจาก
ผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) 
ตามที่รัฐบาลก าหนดและการสั่งการของผู฾ว฽าราชการจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (กบจ.) มีความชัดเจนและยืดหยุ฽นพอที่นายอ าเภอและคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการจะ
ประยุกต์ก าหนดให้สามารถปฏิบัติได้ผลดีในบริบทของอ าเภอและต าบลหมู่บ้านที่แตกต่างกัน 
  2. บุคลากรของหน฽วยงานราชการและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีหน฾าที่รับผิดชอบน า
แผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ภายใต฾กรอบวงเงิน     
4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) ไปปฏิบัติ มีความรู฾ความสามารถที่ดีใน         
การปฏิบัติงานเพียงใด  
  3. บุคลากรต าแหน฽งใดของส฽วนราชการระดับอ าเภอใดบ฾างในคณะกรรมการบริหารงาน
อ าเภอแบบบูรณาการที่สมควรได฾รับเพิ่มพูนความรู฾ความเชี่ยวชาญให฾สามารถปฏิบัติงานได฾ดีขึ้น และในเรื่องใด 
  4. ในการบริหารงานตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 
ภายใต้กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) คณะกรรมการบริหารงาน
อ าเภอแบบบูรณาการควรให฾ความส าคัญแก฽งานหรือกิจกรรมใดเพ่ิมมากขึ้น  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน            
การปฏิบัติงาน ควรจัดล าดับความส าคัญของงานในลักษณะอย฽างไร 
  6. ในภาพรวม นายอ าเภอและคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการของอ าเภอที่
ท าการศึกษาได฾ประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯว฽า มีประสิทธิภาพใน
ระดับใด ด฾วยเกณฑแการประเมินอะไร อะไรคือปใจจัยความส าเร็จ อะไรคือข฾อจ ากัดทางการบริหารที่ส าคัญ 
บทเรียนและประสบการณแการท างานที่ส าคัญท่ีนายอ าเภอและคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ
ของอ าเภอที่ท าการศึกษาต฾องการแบ฽งปในให฾สาธารณะชน และส฽วนราชการในส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาค และ
ท฾องถิ่นทราบ  
  เกณฑแในการประเมิน เช฽น  
 - การประเมินประสิทธิภาพ ความครอบคลุมและความรวดเร็วในการน าโครงการลงไปปฏิบัติใน
พ้ืนที่เปูาหมาย  
  - การประเมินประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾ 
  - ความร฽วมมือของประชาชนในการด าเนินโครงการ 
  - ความพึงพอใจของประชาชนต฽อการปฏิบัติงานข฾าราชการ  
  - การประเมินความยั่งยืนในการจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตัวของชุมชนเอง 
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กรอบการเรียนรู้ในระดับหมู่บ้านที่ท าการศึกษา 

  1. ผู฾ ใหญ฽บ฾านและคณะกรรมการหมู฽บ฾านในหมู฽บ฾านและกลุ฽มคนในชุมชนหมู฽บ฾านที่
ท าการศึกษาได฾ท าโครงการอะไรบ฾างที่เป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคไวรัสโควิด -19 
และได฾ผลดีหรือไม฽เพียงใด 
  2. บุคลากรของส฽วนราชการระดับอ าเภอที่ปฏิบัติงานในระดับต าบลหมู฽บ฾าน และบุคลากร
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นรวมทั้งคณะกรรมการหมู฽บ฾าน และอาสาสมัครในระดับหมู฽บ฾าน มีความรู฾
ความสามารถที่ดีในการสนับสนุนช฽วยเหลือการท าโครงการกิจกรรมฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ของหมู฽บ฾านที่
ท าการศึกษาเพียงใด 
  3. บุคลากรต าแหน฽งใดท่ีปฏิบัติงานในระดับต าบลหมู฽บ฾านที่สมควรได฾รับเพ่ิมพูนความรู฾ความ
เชี่ยวชาญให฾สามารถปฏิบัติงานได฾ดีข้ึนและในเรื่องใด 
  4. ในภาพรวม คณะกรรมการหมู฽บ฾านและกลุ฽มคนในหมู฽บ฾านได฾ประเมินความส าเร็จในเชิง
ประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมในหมู฽บ฾านของตนระดับใด ด฾วยเกณฑแการประเมินอะไร อะไร
คือปใจจัยความส าเร็จ อะไรคือข฾อจ ากัดที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน ประเด็นที่เป็นบทเรียนและประสบการณแการ
ท างานที่ส าคัญ และอะไรคือสิ่งส าคัญที่คณะกรรมการหมู฽บ฾านและชุมชนท฾องถิ่นต฾องการแบ฽งปในให฾สาธารณชน 
และส฽วนราชการในส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาค และท฾องถิ่นร฽วมเรียนรู฾  
  เกณฑแในการประเมิน เช฽น  
 - การประเมินประสิทธิภาพ ความครอบคลุมและความรวดเร็วในการน าโครงการลงไปปฏิบัติใน
พ้ืนที่เปูาหมาย  
  - การประเมินประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾ 
  - ความร฽วมมือของประชาชนในการด าเนินโครงการ 
  - ความพึงพอใจของประชาชนต฽อการปฏิบัติงานข฾าราชการ  
  - การประเมินความยั่งยืนในการจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตัวของชุมชนเอง 
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กรอบการเรียนรู้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

  1. กระบวนการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจาก
ผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบ ที่ 1) 
ตามท่ีรัฐบาลก าหนดและการสั่งการของผู฾ว฽าราชการจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) มีความชัดเจนและยืดหยุ฽นพอที่นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยองและบุคลากรที่มีหน฾าที่
รับผิดชอบ น าแผนงานโครงการไปปฏิบัติจะประยุกตแไปปฏิบัติสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในจังหวัดระยองที่มีบริบทภูมิสังคมแตกต฽างกันได฾ดีเพียงใด 
  2. บุคลากรต าแหน฽งใดขององคแกรบริหารส฽วนจังหวัดระยองที่มีหน฾าที่เกี่ยวข฾องกับการน า
แผนงานโครงการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ที่สมควรได฾รับเพิ่มพูนความรู฾ความเชี่ยวชาญให฾สามารถปฏิบัติงาน
ได฾ดีขึ้น และในเรื่องใด 
  3. ในการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ องคแกรบริหารส฽วน
จังหวัดระยองควรให฾ความส าคัญแก฽งาน หรือกิจกรรมใดเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ควร
จัดล าดับความส าคัญของงานในลักษณะอย฽างไร 
  4. ในภาพรวม นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยองได฾ประเมินความส าเร็จของการบริหาร
จัดการแผนงานโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ว฽ามีประสิทธิภาพในระดับใด ด฾วยเกณฑแการประเมินอะไร 
อะไรคือปใจจัยความส าเร็จอะไรคือข฾อจ ากัดทางการบริหารที่ส าคัญ บทเรียนและประสบการณแการท างานที่ส าคัญ 
สิ่งส าคัญ ที่นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยองต฾องการแบ฽งปในให฾สาธารณะชน และส฽วนราชการในส฽วนกลาง    
ส฽วนภูมิภาค และท฾องถิ่นทราบ  
  เกณฑแในการประเมิน เช฽น  
  - การประเมินประสิทธิภาพ ความครอบคลุมและความรวดเร็วในการน าโครงการลงไปปฏิบัติใน

พ้ืนที่เปูาหมาย  
  - การประเมินประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾ 
  - ความร฽วมมือของประชาชนในการด าเนินโครงการ 
  - ความพึงพอใจของประชาชนต฽อการปฏิบัติงานข฾าราชการ  
  - การประเมินความยั่งยืนในการจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตัวของชุมชนเอง 
   

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

10 
 

พื้นที่ปฏิบัติการการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 75 

ประเด็นการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) มีดังนี้ 

  1. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับจังหวัดของจังหวัดระยอง  (กป. 2) 
  2. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับอ าเภอของอ าเภอวังจันทร์  (กป. 7) 
  3. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับอ าเภอของอ าเภอแกลง  (กป. 4) 
  4. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับอ าเภอของอ าเภอบ้านฉาง  (กป. 5) 
  5. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  (กป. 3) 
  6. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับหมู่บ้าน บ้านสระแก้ว หมู่ที่ 3 ต าบลส านักท้อน อ าเภอบ้านฉาง  (กป. 9) 
  7. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับหมู่บ้าน บ้านหนองละลอก หมู่ที่ 3 ต าบลหนองละลอก อ าเภอบ้านค่าย  (กป. 10) 
  8. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับหมู่บ้าน บ้านคลองอ่าง หมู่ที่ 6 ต าบลพลงตาเอี่ยม อ าเภอวังจันทร์  (กป. 6) 
  9. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับหมู่บ้าน บ้านท่าเสา หมู่ที่ 8 ต าบลปุายุบใน อ าเภอวังจันทร์  (กป. 1)  
10. การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
      ในระดับหมู่บ้าน บ้านจ ารุง หมู่ที่ 7 ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง  (กป. 8) 
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ระงับยับยั้งการระบาดของโรคไวรัสโควิด-19  

ในระดับจังหวัดระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

12 
 

 
 
 

รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การบริหารจัดการการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19   
ในระดับจังหวัดระยอง 

 
จัดท าโดย 

 
กลุ่มปฏบิัติการที่ 2 (กป.2)  

 
นางสาวคณาธิป สุขเจริญ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  

ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น 

นางวัญญา ประค าทอง ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศมรดกศิลปวัฒนธรรม  

ว่าที่ ร.ต. ภูมิศักดิ ์  ข าปู่ นายอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม   

นายวันชัย  ศรีวงษ์ญาติดี นายอ าเภอบ่อพลอย จังหวัดกาญจนบุรี   

นายสิทธิ์  วงศ์ม่าน นายอ าเภอป่าแดด จังหวดัเชียงราย   

นายชัยเดช  ปาละวงศ์ นายอ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา   

นายนิกูล ธนวรเมธ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดระยอง   

นายภพ ภูสมปอง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี   

นายสมชาย  ลีหล้าน้อย 
หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดปทุมธานี   

นายโกเมศ  พุทธสอน ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดปทุมธานี 
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ค าน า 
 

 รายงานการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  เรื่อง การประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จังหวัดระยองฉบับนี้เป็นส฽วน
หนึ่ งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสู ง (นปส.) รุ฽ นที่  ๗๕ สถาบันด ารงราชานุภาพ 
กระทรวงมหาดไทย โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของจังหวัดระยอง เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อ
การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการฟ้ืนฟูผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัดระยองต่อไป 

 อนึ่ง คณะผู฾จัดท าขอขอบพระคุณท฽านผู฾ว฽าราชการจังหวัดระยอง รองผู฾ว฽าราชการจังหวัดระยอง 
ผู฾จัดการกองทุนพัฒนาไฟฟูานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยองและเจ฾าหน฾าที่ส านักงานกองทุนฯ  
หัวหน฾าส านักงานจังหวัดระยองและเจ฾าหน฾าที่ส านักงานจังหวัดระยอง อาจารยแที่ปรึกษาและคณาจารยแประจ า
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ฽นที่ ๗๕ ผู฾อ านวยการวิทยาลัยมหาดไทย และเจ฾าหน฾าที่ทุกท฽านที่ให฾การสนับสนุน
ข฾อมูล และค าแนะน าต฽าง ๆ จนการจัดท ารายงานครั้งนี้ส าเร็จลุล฽วงด฾วยดี  หวังเป็นอย฽างยิ่งว฽ารายงาน        
การเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการฉบับนี้จะเป็นประโยชนแส าหรับผู฾ที่สนใจน าไปประยุกตแใช฾ในการปฏิบัติงานให฾เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้นต฽อไป 
 
 

   คณะผู้จัดท า 

   นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 75 
   กลุ่มปฏิบัติการที่ 2 (กป.2) 
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การประเมินประสิทธิภาพของการบริหารจัดการปูองกัน  
ระงับยับยั้งการระบาดของโรคไวรัสโควิด-19  

ในระดับจังหวัดระยอง 
 

1. ความเป็นมา 

1.1 ประวัติความเป็นมา และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของพ้ืนที่ 
 
 
 
 

ตราประจ าจังหวัดระยอง 

 เกาะในภาพ คือ เกาะเสม็ด ซึ่งอยู฽นอกชายฝใ่งของต าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง เป็นเกาะที่มี
มะพร฾าวจ านวนมาก และมีหาดทรายขาวสะอาดเหมือนน้ าตาลทราย 
  พลับพลาในภาพ หมายถึง พลับพลาที่พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวโปรดเกล฾าฯ ให฾สร฾างไว฾เป็น
ที่ประทับระหว฽างเสด็จประพาสเกาะนี้ 

ค าขวัญประจ าจังหวัดระยอง 

“ผลไม฾รสล้ า อุตสาหกรรมก฾าวหน฾า น้ าปลารสเด็ด เกาะเสม็ดสวยหรู สุนทรภู฽กวีเอก” 

 ๑) ข้อมูลสภาพทั่วไป 

 (๑) ที่ตั้ง อยู฽ทิศตะวันออกของประเทศไทยระหว฽างเส฾นรุ฾งที่ ๑๒ – ๑๓ องศาเหนือ และ เส฾น
แวงที่ ๑๐๑ – ๑๐๓ องศาตะวันออก มีพ้ืนที่ประมาณ ๓,๕๕๒ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๒,๒๒๐,๐๐๐ ไร฽ 
ห฽างจากรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกประมาณ ๑๗๙ กิโลเมตร 
 (๒) อาณาเขต    
   ทิศเหนือ  ติดต฽ออ าเภอหนองใหญ฽ อ าเภอบ฽อทอง อ าเภอศรีราชา จังหวัด ชลบุร ี
   ทิศใต฾    ติดชายฝใ่งอ฽าวไทย ยาวประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร 
   ทิศตะวันออก ติดต฽อเขตอ าเภอนายายอาม อ าเภอแก฽งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศตะวันตก  ติดต฽อเขตอ าเภอสัตหีบ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

 (๓) ลักษณะภูมิประเทศ 

   เป็นที่ราบชายฝใ่งที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณ แอ฽งลุ฽มน้ าระยองและที่ลาด
สลับเนินเขาและภูเขา มีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่นสูงต่ าสลับกันไป โดยมีพ้ืนที่ทิวเขา ๒ แนว คือ ทิวเขาชะเมา
ทางทิศตะวันออก สูงจากระดับน้ าทะเล ๑,๐๓๕ เมตร และทิวเขาที่อยู฽ประมาณกึ่งกลางของตัวจังหวัดเป็นแนว
ยาวจากอ าเภอเมืองระยองขึ้นไปทางเหนือจนสุดเขตจังหวัด มีแม฽น้ าสายสั้น ๆ ซึ่งเกิดจากเทือกเขาจันทบุรีและ
เทือกเขาบรรทัดไหลลงสู฽อ฽าวไทย แม฽น้ าที่ส าคัญ ได฾แก฽ แม฽น้ าบางประกง แม฽น้ าจันทบุรี แม฽น้ าระยอง เป็นต฾น 
ลักษณะชายฝใ่งทะเลมีหาดทรายสวยงามและมีเกาะใหญ฽น฾อยเรียงรายเลียบตามแนวชายฝใ่งนับเป็นทรัพยากร
การท฽องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ 
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 (๔) ลักษณะภูมิอากาศ  

  ภายใต฾อิทธิพลของมรสุมที่พัดปกคลุมประเทศไทย ๒ ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
กับมรสุมตะวันตกเฉียงใต฾ ลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร฾อนลมทะเลพัดผ฽านตลอดปี อากาศอบอุ฽นไม฽ร฾อนจัด 
บริเวณชายฝใ่งทะเลเย็นสบาย ฤดูฝนจะมีฝนตกชุกระหว฽างเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกปี อากาศไม฽ร฾อน
อบอ฾าวมากนักในฤดูร฾อน และฤดูหนาวอากาศก็ไม฽หนาวจัด   

 ๒) ข้อมูลการปกครองและประชากร   

 (๑) การปกครอง แบ฽งการปกครองเป็น ๘ อ าเภอ ได฾แก฽ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง 
อ าเภอบ฾านค฽าย อ าเภอปลวกแดง อ าเภอบ฾านฉาง อ าเภอวังจันทรแ อ าเภอเขาชะเมา และอ าเภอนิคมพัฒนา 
ประกอบด฾วย ๕๔ ต าบล ๔๓๙ หมู฽บ฾าน ๑๘๑ ชุมชน มีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รวม ๖๘ แห฽ง 
ประกอบด฾วย องคแการบริหารส฽วนจังหวัด ๑ แห฽ง เทศบาลนคร ๑ แห฽ง เทศบาลเมือง ๒ แห฽ง เทศบาลต าบล ๒๗ 
แห฽ง และองคแการบริหารส฽วนต าบล ๓๗ แห฽ง 
 (2) โครงสร้างประชากร ข฾อมูลจากกรมการปกครอง ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ จังหวัด
ระยอง มีประชากรตามทะเบียนราษฎรแ รวมทั้งสิ้น ๗๓๔,๗๕๓ คน โดยเป็นสัญชาติไทย ๗๒๗,๔๒๙ คน 
แบ฽งเป็น ชาย ๓๕๖,๙๐๐ คน และหญิง ๓๗๐,๕๒๙ คน และ ไม฽ใช฽สัญชาติไทย ๗,๓๒๔ คน แบ฽งเป็น       
ชาย ๔,๒๐๙ คน และหญิง ๓,๑๑๕ คน ทั้งนี้ จากการส ารวจข฾อมูลประชากรแฝงเบื้องต฾น คาดว฽ามีประมาณ 
๕๐๐,๐๐๐ – ๖๐๐,๐๐๐ คน 
 ๓) การเลือกตั้ง แบ่งเป็น ๔ เขต  ประกอบด้วย 
  · เขตเลือกตั้งที่ ๑ : อ าเภอเมืองระยอง [ยกเว฾นต าบลห฾วยโปุง ต าบลมาบตาพุด ต าบลทับมา และ
ต าบลเนินพระ (นอกเขตเทศบาลนครระยอง) 
  · เขตเลือกตั้งที่ ๒ : อ าเภอแกลง อ าเภอเขาชะเมา และอ าเภอวังจันทรแ 
  · เขตเลือกตั้งที่ ๓ : อ าเภอบ฾านค฽าย อ าเภอปลวกแดง และอ าเภอนิคมพัฒนา [ยกเว฾นต าบลมาบข฽า 
(ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด)] 
  · เขตเลือกตั้งที่ ๔ : อ าเภอบ฾านฉาง อ าเภอเมืองระยอง [เฉพาะต าบลห฾วยโปุง ต าบลมาบตา
พุด ต าบลทับมา และต าบลเนินพระ (นอกเขตเทศบาลนครระยอง)] และอ าเภอนิคมพัฒนา [เฉพาะต าบลมาบข฽า 
(ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด)] 

 ๔) การใช้ประโยชน์ที่ดินและลักษณะการตั้งถิ่นฐาน มีการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว 

    ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ได฾แบ฽งพ้ืนที่ตามศักยภาพออกเป็น ๔ บริเวณ ได฾แก฽  
(๑) พ้ืนที่ด฾านตะวันออกและตะวันตก ก าหนดให฾เป็นพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรมเป็นศูนยแกลาง

อุตสาหกรรมต฽อเนื่องทางการเกษตร  
(๒) พ้ืนที่ด฾านตะวันตกเฉียงใต฾ก าหนดให฾เป็นศูนยแกลางอุตสาหกรรมหลักของภาคและประเทศ  
(๓) พ้ืนที่บริเวณชายฝใ่งทะเลตะวันออก ตั้งแต฽ชายหาดแม฽ร าพึง ไปทางด฾านตะวันออก 

ก าหนดให฾เป็นเขตพัฒนาเพื่อการท฽องเที่ยว  
(๔) พ้ืนที่ด฾านตะวันออกบริเวณชายฝใ่งทะเล ก าหนดให฾เป็นเขตเพาะเลี้ยงประมงชายฝใ่ง 

  



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

16 
 

 ๕) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ 

   (๑) การไฟฟูาส฽วนภูมิภาคจังหวัดระยองรับผิดชอบในการจ฽ายกระแสไฟฟูาให฾จ านวน  
๘ อ าเภอ สถิติในปี ๒๕๕๙ มีการไฟฟูาในสังกัด ๕ หน฽วยงาน ข฾อมูลปี ๒๕๖๐ มีผู฾ใช฾ไฟฟูารวม ๓๗๗,๐๘๖ ราย 
ใช฾ไฟฟูารวม ๑๐,๘๒๒.๙๐๑ ล฾านกิโลวัตตแ/ชั่วโมง 
   (๒) ประปา มีการประปาจ านวน ๖ แห฽ง คือ การประปาส฽วนภูมิภาค ๔ แห฽ง ประปา
เทศบาล ๒ แห฽ง คือ เทศบาลต าบลเมืองแกลงและการประปาเทศบาลต าบลปลวกแดง ปี ๒๕๖๐ มีจ านวนผู฾ใช฾
น้ ารวม ๑๑๙,๘๘๒ ราย ก าลังผลิต รวม ๓๒,๔๒๑,๓๐๐ ลูกบาศกแเมตร ปริมาณน้ าที่ผลิตได฾จ านวน 
๔๖,๒๑๒,๗๐๑ ลูกบาศกแเมตร 

 ๖) การสื่อสาร การสื่อสารหลักยังคงเป็นโทรศัพทแพ้ืนฐาน โดยมีผู฾สัมปทานหลัก คือ บริษัททีโอที
จ ากัด (มหาชน) มีเลขหมายโทรศัพทแรวม ๑๒๒,๒๗๒ เลขหมาย การใช฾คอมพิวเตอรแ อินเทอรแเน็ตและ
โทรศัพทแมือถือมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย฽างรวดเร็วการใช฾อินเทอรแ เน็ตเพ่ิมขึ้นเป็น ร฾อยละ ๖๕.๑๓ ส฽วนโทรศัพทแมี
ผู฾ใช฾ ร฾อยละ ๘๗.๖๔ 

 ๗) การคมนาคมขนส่ง 

   (๑) ทางบก ระบบการคมนาคมทางบกเป็นระบบที่ส าคัญที่สุดของจังหวัดโดยเฉพาะในพ้ืนที่
อุตสาหกรรม เพราะเป็นตัวเชื่อมการติดต฽อทั้งทางเรือและทางรถไฟ มีการตัดถนนเชื่อมระหว฽างจังหวัดเข฾าสู฽อ าเภอ  
ต าบล และหมู฽บ฾านท าให฾การสัญจรและการขนส฽งสินค฾ามีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ถนนส าคัญที่สามารถ
เดินทางเข฾าสู฽จังหวัดระยอง ได฾แก฽ 

    - ทางหลวงแผ฽นดินหมายเลข ๓ (สายเก฽า) ผิวจราจร ๔ ช฽องทาง เป็นเส฾นทางจา
กรุงเทพฯ ผ฽านอ าเภอบางปู-อ าเภอบางปะกง-บางแสน ศรีราชา-พัทยา-หาดจอมเทียม-สัตหีบ-บ฾านฉาง จนถึง
อ าเภอเมืองระยอง  จังหวัดระยอง รวมระยะทางทั้งสิ้น ๒๒๐ กิโลเมตร เป็นเส฾นทางขนส฽งสินค฾าและวัตถุดิบ
จากภาคต฽างๆ ที่จะมายังจังหวัดระยอง ปใจจุบันสภาพการจราจรแออัด 

    - ทางหลวงแผ฽นดินหมายเลข ๓ (ถนนบางนา-ตราด) เป็นเส฾นทางที่มีผู฾ใช฾เป็นจ านวน
มาก ทางหลวงสายนี้จะเริ่มต฾นตรงจุดทางด฽วนด฽านเฉลิมนคร บางนาผ฽านบางพลี -บางบ฽อ จังหวัด 
สมุทรปราการและเชื่อมทางหลวงหมายเลข ๓ ที่ กม.ที่ ๗๐ อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จากนั้นผู฾ใช฾
รถจะผ฽านเส฾นทางเดียวกับเส฾นทางท่ี ๑ รวมระยะทาง ๒๒๐ กิโลเมตร ผิวจราจร ๔ ช฽องทาง 

    - ทางหลวงแผ฽นดินหมายเลข ๓๖ (บายพาส ๓๖) เริ่มต฾นที่ กม.๑๔๐ อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรีต฽อไปยังจังหวัดระยองด฾วยระยะทางเพียง 70 กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งสิ้น ๒๑๐ กิโลเมตร  
ผิวจราจร ๔ ช฽องทาง และอยู฽ระหว฽างขยายเป็น ๖ ช฽องทางจราจรในปใจจุบัน 

    - ทางหลวงจังหวัดระยองหมายเลข ๓๔๔ (สายบ฾านบึง-แกลง) จุดเริ่มต฾นที่จังหวัดชลบุรี 
ผ฽านอ าเภอบ฾านบึง-หนองใหญ฽-อ าเภอวังจันทรแและสิ้นสุดที่อ าเภอแกลง ระยะทาง ๑๐๐ กิโลเมตร ผิวจราจร  
๔ ช฽องทาง  เหมาะส าหรับผู฾ที่จะเดินทางมายังอ าเภอแกลงหรือเดินทางไปยังจังหวัดจันทบุรีหรือจังหวัดตราด 

    - ทางหลวงหมายเลข ๗ (มอเตอรแเวยแ) เริ่มต฾นที่ถนนพัฒนาการ เขตประเวศ กรุงเทพฯ  
สิ้นสุดที่ต าบลโปุง อ าเภอบางละมุง ระยะทาง ๑๓๕ กิโลเมตร จากนั้นใช฾ทางหลวงหมายเลข ๓๖ ระยะทางอีก 
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๔๐ กิโลเมตร  จะถึงอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง รวมระยะทาง ๑๗๕ กิโลเมตร ในปี ๒๕๖๒ จะมี     
การเปิดใช฾ช฽วงต฽อจากพัทยามายังท่ีอ าเภอบ฾านฉาง จะท าให฾การเดินทางสะดวกข้ึน 

   (๒) ทางรถไฟ เส฾นทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ผ฽านจังหวัดฉะเชิงเทรา นิคมอุตสาหกรรมแหลม
ฉบังถึงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นเส฾นทางที่ใช฾ขนส฽งวัตถุดิบ ผลิตภัณฑแและสินค฾าของโรงงานในบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง แต฽ไม฽นิยมใช฾บริการเนื่องจากมีค฽าใช฾จ฽ายสูงและ
ระยะทางไม฽ไกลในอนาคตจะเปลี่ยนสภาพเป็นรถไฟความเร็วสูงและรถไฟทางคู฽ 

   (๓) ทางอากาศ สนามบินอู฽ตะเภา ภายในมีท฽าอากาศยานนานาชาติอู฽ตะเภา ระยอง พัทยา 
ที่รัฐบาลพัฒนาเป็นสนามบิน แห฽งที่ ๓ ตั้งอยู฽พ้ืนที่ต าบลพลา อ าเภอบ฾านฉาง จังหวัดระยอง มีสายการบินที่
เปิดบริการหลักคือ ไทยแอรแเอเชีย และบางกอกแอรแเวยแ 

   (๔) ทางน้ ามีท฽าเรือน้ าลึกที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพ่ือรองรับการพัฒนาด฾าน
อุตสาหกรรมและการขนส฽งที่เกิดขึ้นตามแผนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝใ่งทะเลตะวันออเป็นท฽าเรือที่ส าคัญที่สุด
เปิดบริการ ให฾แก฽ ผู฾ประกอบการทั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

    ๑) ท่าเทียบเรือสาธารณะ 

    (๑) ท฽าเทียบเรือทั่วไป คือ บริษัท ไทยพรอสเพอริตี้ เทอรแมินอล จ ากัด (TPT) มี
พ้ืนที่ระยะที่ ๑ ทั้งหมด ๔๙-๓-๗๐ ไร฽ มีความยาวหน฾าท฽า ๓๓๐ เมตร รับสินค฾าได฾ ๒๐,๐๐๐ ตัน/ล าเรือและ 
๑๕๐ เมตร ส าหรับเรือเล็ก 

    (๒) ท฽าเทียบเรือสินค฾าเหลว คือ บริษัท ไทยแท฾งคแเทอรแมินัลจ ากัด (TTT) มีพ้ืนที่
ระยะที่ ๑ ทั้งหมด ๑๘๑-๒-๘๗.๗ ไร฽ มีความยาวหน฾าท฽า ๖๘๐ เมตร รับสินค฾าได฾ ๔๕,๐๐๐ ตัน/ล าเรือ 

    ๒) ท่าเรือเฉพาะกิจ ผู้ลงทุนท่าเทียบเรือเฉพาะกิจมีท้ังสิน ๑๐ ราย ประกอบด้วย 

    (๑) บริษัท ปุ฻ยเอ็นเอฟซี จ ากัด National Fertilizer Co., Ltd (NFC 
    (๒) ท฽าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด Maptaphut Industrial Terminal (MIT) 
    (๓) บริษัท สตารแ ปิโตรเลียม รีไฟนแนิ่ง จ ากัด (มหาชน) 
    (๔) บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด(มหาชน) 
    (๕) บริษัท มาบตาพุด แทงคแ เทอรแมินัล จ ากัด 
    (๖) บริษัท โกลวแเอสพีพี3 จ ากัด 
    (๗) บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอรแ จ ากัด 
    (๘) บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด 
    (๙) บริษัท พีทีที แทงคแ เทอรแมินัล จ ากัด 
    (๑๐) บริษัท ระยองเทอรแมินัล จ ากัด 
    ๓) ท่าเรือไออาร์พีซีให้บริการเทียบเรือเพื่อขนถ่ายสินค้า พร้อมสิ่งอ านวยความ
สะดวก ความยาวประมาณ ๑,๖๒๓ เมตร ประกอบด฾วย ท฽าเทียบเรือขนาดใหญ฽ ๖ ท฽า สามารถรับเรือได฾ตั้งแต฽
ขนาด ๑,๐๐๐ – ๒๕๐,๐๐๐ ตัน  ในส฽วนของท฽าเรือเพ่ือการท฽องเที่ยว เป็นท฽าเรือขนาดเล็ก อยู฽ในเขตเทศบาล
ต าบลเพ เช฽น ท฽าเรือนวลทิพยแท฽าเรือศรีบ฾านเพ ท฽าเรือเทศบาลต าบลเพ ท฽าเรือโชคกฤษดา ท฽าเรืออุทยาน -
แห฽งชาติเขาแหลมหญ฾า–หมู฽เกาะเสม็ด เป็นต฾น 
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 ๓) ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ  

 ข฾อมูลภาพรวมจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติปี ๒๕๖๑  
    - ผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) มีมูลค฽า ๑1๐๔๕,๖๙๗ 
ล฾านบาท โดยมาจากภาคเกษตรกรรม ๒๐,๒๓๖ ล฾านบาท และจากสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม        
มีมูลค฽ารวมสูง ๘๗๖,๘๘๐ ล฾านบาท 
    - มูลค฽าผลิตภัณฑแเฉลี่ยต฽อหัวประชากร (GPP per Capita) เท฽ากับ ๑,๐๖๗,๔๔๙ บาท/
คน/ปี ถือเป็นล าดับที่ ๑ ของประเทศ  
 สาขาเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญของจังหวัดระยองมี ๓ สาขา ดังนี้  
 (๑) สาขาเกษตรกรรม ปศุสัตว์ และประมง จากการที่จังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศ
และภูมิอากาศที่เหมาะสมต฽อการท าเกษตรกรรม จึงมีพ้ืนที่ทางการเกษตรกว฽า ๑,๓๐๖,๘๓๗ ไร฽ พืชเศรษฐกิจที่
ส าคัญ เช฽น ยางพารา มันส าปะหลัง สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด และข฾าว ส฽วนสาขาปศุสัตวแเกษตรกรมีการ
เลี้ยงสัตวแเพ่ือการค฾าในภาพรวมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะไก฽และเป็ด และส฽วนสาขาการประมง ซึ่งจังหวัดระยองมี
ชายฝใ่งทะเลยาวกว฽า ๑๐๐ กิโลเมตร ท าให฾อาชีพประมงน้ าเค็มจึงเป็นอาชีพที่ส าคัญ มีการท าประมงเชิงพาณิชยแ 
ประมงพ้ืนบ฾าน ประมงเรือเล็กตามแนวชายฝใ่งทั่วไป 
 (๒) สาขาอุตสาหกรรม ข฾อมูล ณ วันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ จังหวัดระยองมีนิคม
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่ร฽วมด าเนินการกับเอกชน เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชน
อุตสาหกรรม รวมทั้งสวนอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้นประมาณ ๒๔ แห฽ง โดยเป็นพ้ืนที่โรงงาน ๑๔๕.๒๕๘ ตาราง
กิโลเมตร (๔.๐๙ % ของพ้ืนที่จังหวัด) เป็นพื้นที่อาคารโรงงาน ๕๒.๕๔๙ ตารางกิโลเมตร (๑.๔๘ % ของพ้ืนที่
จังหวัด) มีจ านวนคนงานประมาณ ๑๘๑,๗๔๕ คน ทั้งนี้ อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมีหลากหลายประเภท เช฽น 
การผลิตรถยนตแ ชิ้นส฽วนอิเล็กทรอนิกสแ แปรรูป สินค฾าเกษตร การผลิตไฟฟูา การผลิตสารเคมีโรงงาน
อุตสาหกรรมรวมทั้งสิ้น ๓,๑๐๘ แห฽ง และเขตส฽งเสริมตามนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) จ านวน ๑๐ แห฽ง 
 (๓) สาขาการท่องเที่ยวและการบริการ ด฾วยมีความหลากหลายด฾านการท฽องเที่ยว ทั้งหาด
ทราย ทะเล เกาะ ภูเขา น้ าตก สวนผลไม฾ รวมทั้งอาหารทะเลที่สด สะอาด มีเกาะเสม็ดซึ่งถือเป็นแหล฽ง
ท฽องเที่ยวที่ได฾รับความนิยมอย฽างสูง นักท฽องเที่ยวสามารถเดินทางมาจังหวัดระยองได฾อย฽างสะดวกสบายทั้งทางน้ า 
ทางบกและทางอากาศ อยู฽ห฽างจากกรุงเทพฯ เพียง ๑๗๙ กิโลเมตร โดยในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ข฾อมูลจาก
กระทรวงการท฽องเที่ยวและกีฬา มีจ านวนนักท฽องเที่ยว ๗,๗๖๒,๓๐๓ คน แบ฽งเป็นชาวไทย ๖,๗๙๒,๗๓๒ คน 
ชาวต฽างประเทศ ๕๒๗,๒๑๖ คน ซึ่งสามารถสร฾างรายได฾กว฽า ๓๓,๘๑๑.๓๖ ล฾านบาท นักท฽องเที่ยวต฽างชาติ 
ส฽วนใหญ฽จะมาจากประเทศจีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน เกาหลี และสหราชอาณาจักร มีจ านวนห฾องพักกว฽า 
๑๕๔,๒๔๕ ห฾อง  นอกจากนี้ มีท฽าเรือน้ าลึก ๑๓ แห฽ง และสนามบินนานาชาติอู฽ตะเภา ๑ แห฽ง 

 ๔) ข้อมูลด้านสังคมและความม่ันคง 

 (๑) ศาสนา ประชาชน ร฾อยละ ๙๕ นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาอิสลาม ร฾อยละ ๔ 
และศาสนาคริสตแ ร฾อยละ ๑ ตามล าดับ มีวัด ๒๗๔ แห฽ง ส านักสงฆแ ๒๙ แห฽ง โบสถแคริสตแ ๒ แห฽ง และมัสยิด ๙ แห฽ง 
 (๒) ด้านสุขภาพและสาธารณสุข มีโรงพยาบาลของรัฐ ๙ แห฽ง โรงพยาบาลเอกชน ๔ แห฽ง 
โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพต าบล ๙๕ แห฽ง และมีคลินิกแพทยแ ๓๖๐ แห฽ง ทั้งนี้ มีผู฾ปุวยที่เข฾ารับการรักษาด฾วย 
๕ โรคส าคัญ ได฾แก฽ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือด โรคหลอดเลือดสมอง และโรคมะเร็ง 
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  (๓) ด้านการศึกษา มีสถานศึกษา ๒๘๑ แห฽ง แบ฽งเป็นการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๒๒๑ แห฽ง และ
การศึกษาระดับอาชีวศึกษา/เอกชน ๓๒ แห฽ง ซึ่งอยู฽ในการดูแลของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น ๒๓ แห฽ง 
อ่ืน ๆ ๔ แห฽ง และมีระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) ๑ แห฽ง มีจ านวนห฾องเรียนทั้งสิ้น ๔,๔๙๕ ห฾องเรียน 
 (๔) โบราณสถานโบราณวัตถุ มีการขุดพบหลักฐานทางประวัติศาสตรแมาเป็นเวลาหลาย 
พันปี โบราณสถานที่ส าคัญและกรมศิลปกรได฾ขึ้นทะเบียนแล฾ว จ านวน ๑๑ แห฽ง ได฾แก฽ วัดบ฾านค฽าย อ าเภอบ฾าน
ค฽าย วัดบ฾านเก฽า อ าเภอบ฾านค฽าย วัดปุาประดู฽ อ าเภอเมือง วัดลุ฽ม (พระอารามหลวง) อ าเภอเมืองระยอง 
อุโบสถเก฽าวัดโขด (ทิมธาราม) อ าเภอเมืองระยอง วัดราชบัลลังกแ อ าเภอแกลง วัดนาตาขวัญ อ าเภอเมือง
ระยอง วัดสมมติเทพฐาปนาราม อ าเภอแกลง วัดอุดมธัญญาวาส อ าเภอแกลง วัดตะพงใน อ าเภอเมืองระยอง 
และวัดเกเง (เป็นเจดียแเก฽า) ปใจจุบันตั้งอยู฽ในเขตโรงพยาบาลระยอง อ าเภอเมืองระยอง ซึ่งในแต฽ละแห฽งจะมี
วิหาร โบสถแและสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตรแจ านวนมาก 
 ๕) ภาษาและวรรณกรรม  
  คนระยองมีเสียงพูดและความหมายของค าพูดที่แปลกไปจากจังหวัดอ่ืนอยู฽มาก ถือว฽าเป็น
เอกลักษณแทางวัฒนธรรมของชาวระยองแม฾แต฽นักแสดงก็พยายามจะน าไปเผยแพร฽เลียนแบบส าเนียง และค าที่
ใช฾ในชนบทแต฽ก็ยากที่จะเหมือนชาวจังหวัดระยองที่ใช฾ภาษาถิ่นของชาวระยองส฽วนใหญ฽จะอาศัยอยู฽ในเขต
อ าเภอบ฾านค฽าย อ าเภอแกลงและอ าเภอเมืองบางส฽วน 
 ๖) ขนบธรรมเนียมประเพณี  
  มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่คล฾ายกับจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคกลางและยังมีธรรมเนียมประเพณี
ท฾องถิ่นที่ยังคงถือปฏิบัติกันอยู฽ในบางพ้ืนที่ เช฽น ประเพณีแห฽นางแมว ประเพณีแข฽งเรือยาวประเพณีปใกเฉลว
หรือการบูชาแม฽โพสพ การท าบุญลาน ประเพณีแห฽เทียนพรรษา ประเพณีวิ่งควาย ประเพณีเทศกาลผลไม฾และ
ของดีเมืองระยอง ฯลฯ และมีประเพณีท่ีถือได฾ว฽ามีเพียงแห฽งเดียวในประเทศไทยคือประเพณีทอดผ฾าปุากลางน้ า
ที่ปากน้ าประแสรแ อ าเภอแกลง 
 ๗) ศิลปะการแสดงท้องถิ่น  
  ที่ยังคงอนุรักษแไว฾และสามารถแสดงในงานต฽างๆ ได฾ เช฽น การร าโทน ล าตัด ลิเกของ       
ชาวอ าเภอแกลง การแสดงหนังใหญ฽วัดบ฾านดอนและยังมีศิลปะการแสดงประยุกตแที่มีแห฽งเดียวในประเทศไทย 
ได฾แก฽ การแสดงหนังตะลุงคนของชาวอ าเภอบ฾านค฽าย ขณะนี้การแสดงของจังหวัดระยองได฾เป็นที่รู฾จักโดยทั่วไป 
เช฽น การแสดงหนังใหญ฽วัดบ฾านดอน การแสดงล าตัด การแสดงหนังตะลุงคน 
 

 ๘) ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 (๑) แร่ธาตุ โดยแร฽ธาตุที่มีปริมาณมากที่สุดคือ แร฽ทรายแก฾ว แร฽หินอุตสาหกรรมชนิด
หินแกรนิตเพ่ือการก฽อสร฾าง แร฽หินประดับชนิดหินแกรนิต แร฽หินประดับชนิดหินไนสแ แร฽หินอุตสาหกรรมชนิด
หินไนสแเพื่อการก฽อสร฾าง แร฽หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ือการก฽อสร฾าง แร฽อุตสาหกรรมและแร฽เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่
ส ารวจพบได฾แก฽ แร฽ดินขาว แร฽เฟลดแสปารแ แร฽วอรแทชแ แร฽ทองค า   
 (๒) ปุาไม้ มีเนื้อที่ปุา ๑๘๒,๒๗๖ ไร฽ คิดเป็นร฾อยละ ๗.๙๖ ของพ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่ตาม  
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห฽งชาติ โดยแยกเป็นปุาสงวนแห฽งชาติ ๘ แห฽ง เนื้อที่ ๘๒๑.๙๙ ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ ๕๑๓,๗๔๓ ไร฽ มีอุทยานแห฽งชาติ ๒ แห฽ง คือ อุทยานแห฽งชาติเขาแหลมหญ฾า-หมู฽เกาะ
เสม็ด พ้ืนที่ ๘๑,๘๗๕ ไร฽และอุทยานแห฽งชาติเขาชะเมา - เขาวง พ้ืนที่ ๔๒,๔๐๐ ไร฽ มีเขตรักษาพันธุแสัตวแปุา   
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๑1 แห฽ง คือ เขตรักษาพันธุแสัตวแปุาเขาอ฽างฤาไน พ้ืนที่ ๓๒,๘๗๕ ไร฽ มีสวนรุกขชาติ ๒ แห฽ง คือ สวนรุกขชาติเพ 
และสวนรุกขชาติหนองสนม ทั้งนี้ ปุาส฽วนใหญ฽เป็นปุาดิบแล฾ง   

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝใ่ง ได฾ส ารวจสถานภาพการใช฾ประโยชนแที่ดินปุาชายเลน
ในเขตปุาสงวนแห฽งชาติและนอกเขตปุาสงวนแห฽งชาติ พบว฽า มีพ้ืนที่ปุาชายเลนทั้งหมด ๓๑,๗๔๙.๐๒ ไร฽ มีพ้ืนที่
ปุาชายเลนในเขตปุาสงวนแห฽งชาติ ๙,๘๙๘.๘๐ ไร฽ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาชายเลนในจังหวัดระยอง เกิดจาก
การใช฾ประโยชนแ ๑๑,๒๘๓.๕๗ ไร฽   

   (๓) แหล่งน้ าและการชลประทาน 

 (๓.๑) มีแม฽น้ าที่ส าคัญ ๓ สาย ได฾แก฽ แม฽น้ าระยองหรือคลองใหญ฽มีความยาวประมาณ 
๕๐ กิโลเมตร แม฽น้ าประแสรแ มีความยาวประมาณ ๑๒๐ กิโลเมตร มีต฾นก าเนิดจากเขาใหญ฽ เขาอ฽างฤกไน เขาหินโรง 
เขาอ฽างกระเด็น ไหลมาตามห฾วยและคลองต฽าง ๆ หลายสาย และแม฽น้ าพังราดในเขตอ าเภอแกลง จังหวัดระยอง   
 (๓.๒) การชลประทาน จังหวัดระยองมีการพัฒนาแหล฽งน้ าเพ่ือใช฾ส าหรับการ
เกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และการอุตสาหกรรม มีโครงการขนาดใหญ฽และขนาดกลาง จ านวน ๕ โครงการ 
โดยสามารถเก็บกักน้ าได฾ ๕๔๒.๖๕ ล฾านลูกบาศกแเมตร และมีพ้ืนที่ชลประทานได฾รับประโยชนแกว฽า ๒๐๑,๗๐๐ 
ไร฽ แบ฽งเป็น ๓ ประเภทหลัก ๆ ตามวัตถุประสงคแ ดังนี้ 
   - โครงการชลประทานเพ่ือการอุตสาหกรรมมีจ านวน ๒ โครงการ คือ โครงการ
อ฽างเก็บน้ าหนองปลาไหลและอ฽างเก็บน้ าดอกกราย 
   - โครงการชลประทานเพ่ือปูองกันน้ าเค็มและอุทกภัยและเก็บกักน้ า ๖ โครงการ 
คือ โครงการปูองกันอุทกภัยระยอง บ฾านค฽าย อ฽างเก็บน้ าดอกกราย อ฽างเก็บน้ าหนองปลาไหล อ฽างเก็บน้ าคลอง
กระโอก และโครงการปูองกันน้ าเค็มลุ฽มแม฽น้ าประแสรแ 
   - โครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรจังหวัดระยอง ๕ โครงการ คือ โครงการปูองกัน
อุทกภัยบ฾านค฽าย อ฽างเก็บน้ าหนองปลาไหล อ฽างเก็บน้ าคลองระโอก และโครงการปูองกันน้ าเค็มลุ฽มแม฽น้ าประแสรแ 

 ๙) ข้อมูลการพัฒนาจังหวัด 

 (๑) แผนพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พื้นที่ ๓ จังหวัดภาคตะวันออก 
ได฾แก฽ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักที่ส าคัญของประเทศ มีแนวทางการ
พัฒนา ๕ แนวทาง คือ  
  (๑.๑) พัฒนาอุตสาหกรรมเปูาหมายที่ใช฾เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมและ
สอดคล฾องกับศักยภาพของ  
  (๑.๒) พัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานการขนส฽งเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพรองรับกลุ฽ม
อุตสาหกรรมเปูาหมายและเชื่อมโยงสู฽ตลาดโลก  
  (๑.๓) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร฾างพ้ืนฐานและบริการทางสังคม 
และสิ่งแวดล฾อมที่ได฾มาตรฐาน  
  (๑.๔) พัฒนาสภาพแวดล฾อม เมืองส าคัญของจังหวัดให฾เป็นเมืองน฽าอยู฽  
  (๑.๕) ให฾สิทธิประโยชนแและการอ านวยความสะดวกเพ่ือดึงดูดอุตสาหกรรมเปูาหมาย 
 (๒) ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก ภาคตะวันออกก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 
“ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” โดยได฾ก าหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคตะวันออก จ านวน     ๕ ยุทธศาสตรแ ดังนี้ 
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  (๒.๑) พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให฾เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัย
ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  (๒.๒) พัฒนาภาคตะวันออกให฾เป็นแหล฽งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได฾มาตรฐานสากล 
  (๒.๓) ปรับปรุงมาตรฐานสินค฾าและธุรกิจบริการด฾านการท฽องเที่ยว 
  (๒.๔) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให฾เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ฾าน
และเจริญเติบโตอย฽างยั่งยืน 
  (๒.๕) เร฽งแก฾ไขปใญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความวิกฤติและจัดระบบการบริหารจัดการ
มลพิษให฾มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
 (๓) ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ก าหนดประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนา 
  ยุทธศาสตรแที่ ๑ พัฒนาความพร฾อมของพ้ืนที่ สร฾างบรรยากาศเพ่ือส฽งเสริมการค฾า   การ
ลงทุนอุตสาหกรรมเพ่ือมุ฽งสู฽เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  ยุทธศาสตรแที่  ๒ พัฒนาภาคตะวันออกให฾ เป็นแหล฽งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากล 
  ยุทธศาสตรแที่ ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินค฾าและธุรกิจบริการด฾านการท฽องเที่ยว 
  ยุทธศาสตรแที่  ๔ เร฽ งแก฾ ไขปใญหาวิกฤติมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให฾มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 (๔) ทิศทางการพัฒนาจังหวัดระยอง  

  วิสัยทัศน์ “เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดุล บนพื้นฐานความพอเพียง” 

    ประเด็นการพัฒนาจังหวัด จ านวน ๖ ประเด็น มีดังนี้ 

    ๑) ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ : พัฒนาคุณภาพสินค฾าและผลิตภัณฑแด฾วยนวัตกรรม
ด฾านการเกษตร ประมง ปศุสัตวแให฾เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู฽กับการพัฒนาไปสู฽เกษตรอุตสาหกรรมและ
เพ่ือการท฽องเที่ยว 
    ๒) ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ : พัฒนาศักยภาพการท฽องเที่ยวให฾เติบโตควบคู฽กับภาค
การเกษตรและอุตสาหกรรมอย฽างมีคุณภาพและยั่งยืน 
    ๓) ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข฾าสู฽อุตสาหกรรมเชิงนิเวศนแ 
สนับสนุนการด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต฽อสังคม และการสร฾างนวัตกรรมอย฽างสร฾างสรรคแ รองรับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
    ๔) ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ : อนุรักษแ ฟ้ืนฟู เพ่ิมการพัฒนาและควบคุมการใช฾
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล฾อมบนพ้ืนฐานของการมีส฽วนร฽วม 
    ๕) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : เสริมสร฾างมาตรฐานการด ารงชีวิต และการมีส฽วนร฽วม
ของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๖) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : สร฾างความเข฾มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถใน  
การแข฽งขันภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการสู฽สากล 
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1.2 สภาพผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ศึกษา 

 ด฾วยมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งเป็นโรคติดต฽ออุบัติใหม฽ 
และระบาดอยู฽หลายประเทศทั่วโลกรวมถึงในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ องคแการอนามัยโลก
ได฾ประกาศเป็นภาวะฉุกเฉินด฾านสาธารณสุข (Public Health Emergency of International Concern : 
PHEIC) เพ่ือให฾ประเทศสมาชิกเฝูาระวัง ปูองกัน และควบคุมโรคให฾เป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ เกิดความร฽วมมือ
ระหว฽างประเทศ โดยในประเทศไทยได฾ปรากฏการแพร฽ระบาดของโรคอันเนื่อง มาจากผู฾ปุวยที่เดินทางมาจาก
ประเทศที่มีการระบาดของโรค ท าให฾กระทรวงสาธารณสุขได฾ประกาศให฾โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ
โรคโควิด ๑๙ เป็นโรคติดต฽ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต฽อ พ.ศ. ๒๕๕๘ อีกทั้ง ยังได฾มีประกาศ
ก าหนดให฾ท฾องที่นอกราชอาณาจักรที่เกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เป็นเขตติดโรคติดต฽อ
อันตราย โดย ณ วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีผู฾ปุวยยืนยันสะสม รวม ๓,๓๙๕ ราย ในจ านวนนี้
เป็นผู฾ตรวจพบเชื้อในจังหวัดระยอง ๗ ราย ซึ่งปใจจุบันรักษาหายแล฾ว ๖ ราย และกลับต฽างประเทศ ๑ ราย 
(ทหารอียิปตแ)  
 ตั้งแต฽มีสถานการณแของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในประเทศไทย ซึ่งได฾ทวี
ความรุ฽นแรงขึ้นเป็นล าดับ ส฽งผลให฾รัฐบาลต฾องใช฾มาตรการที่เข฾มข฾นเพ่ือควบคุมการแพร฽ระบาด โดยได฾เริ่มใช฾
มาตรการล็อกดาวนแตั้งแต฽ในช฽วงเดือนมีนาคมที่ผ฽านมา ปใจจุบันสถานการณแได฾ดีขึ้น จึงได฾มีมาตรการผ฽อนปรน
ออกตามล าดับ ทั้งนี้ ผลจากการแพร฽ระบาดและด าเนินมาตรการของรัฐบาลข฾างต฾น ส฽งผลให฾เกิดผลกระทบใน
หลาย ๆ ด฾านทุกภาคส฽วนตามมาด฾วยเช฽นกัน ไม฽ว฽าจะเป็นภาคระบบเศรษฐกิจที่เกิดการหดตัวลงอย฽างรุนแรง
และรวดเร็ว ภาคการท฽องเที่ยวที่ได฾รับผลกระทบเป็นอย฽างมาก นักท฽องเที่ยวและรายได฾จากการท฽องเที่ ยวลด
น฾อยลง และที่ส าคัญ คือ ส฽งผลกระทบต฽อประชาชนทุกสาขาอาชีพในวงกว฾าง ที่ผ฽านมารัฐบาลได฾ใช฾งบประมาณ
แผ฽นดินที่มีอยู฽เพ่ือด าเนินมาตรการและวิธีการต฽าง ๆ เพ่ือหยุดยั้งควบคุมการระบาดของโรคและช฽วยเหลือ
เยียวยาผู฾ได฾รับผลกระทบ แต฽ก็ยังไม฽เพียงพออันที่จะยุติการระบาดของโรคและช฽วยเหลือเยียวยาประชาชน ซึ่ง
ได฾รับผลกระทบในทุกภาคส฽วน แม฾จะได฾มีการปรับแผนการใช฾จ฽ายงบประมาณมาเพ่ือใช฾จ฽ายในการแก฾ไขแล฾ว 

 ข้อมูลการลงทะเบียนและการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการ COVID-19  
ในระบบ ThaiQM และ Google Form จังหวัดระยอง 

 
ล าดับ อ าเภอ ลงทะเบียน(ราย) ได้รับการช่วยเหลือแล้ว 

(ราย) 
ยังไม่ได้รับ 

การช่วยเหลือ (ราย) 
๑ เมืองระยอง 6,542 1,905 4,637 
๒ แกลง 6,822 3,289 3,533 
๓ บ฾านค฽าย 2,531 1,525 1,006 
๔ บ฾านฉาง 1,705 644 1,061 
๕ ปลวกแดง 1,730 1,267 463 
๖ วังจันทรแ 2,068 303 1,765 
๗ เขาชะเมา 1,633 594 1,039 
๘ นิคมพัฒนา 1,364 540 824 

รวม 24,395 10,067 14,328 
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หมายเหตุ  
: ข฾อมูล ณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม  ๒๕๖๓  โดย ที่ท าการปกครองจังหวัดระยอง 
: การช฽วยเหลือ ได฾แก฽ ได฾รับเงินกาชาด/ ได฾รับเงิน พมจ. เงินเราไม฽ทิ้งกันของกระทรวงการคลัง/ เงินเยียวยาราชการ/เงิน

ประกันสังคม/ได฾รับถุงยังชีพกาชาด/ถุงยังชีพเมืองไทย/ถุงยังชีพเอกชน/ถุงยังชีพ อปท./ฝึกอาชีพ/ให฾ไก฽/ให฾พันธุแพืช/จ฾างงาน
ระยะสั้น/ช฽วยเหลือกลุ฽มเปราะบาง(พกิาร)/กลุ฽มเปราะบาง(สูงอายุ)/ บัตรสวัสดิการแห฽งรัฐ 

1.3 รูปแบบของการฟื้นฟูในพื้นที่ที่ศึกษาในระดับจังหวัดของจังหวัดระยอง 
  เพ่ือแก฾ไขและบรรเทาสถานการณแภายใต฾ประเทศที่ได฾รับผลกระทบฯ ข฾างต฾น ท าให฾รัฐบาลมี
ความจ าเป็นอย฽างรีบด฽วนที่จะต฾องใช฾จ฽ายเงินเพ่ือแก฾ไขปใญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งไม฽อาจ
ด าเนินการให฾ได฾มาโดยวิธีงบประมาณตามปกติ จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด฽วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยง
ได฾ เพ่ือประโยชนแในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและปูอง
ปใดภัยพิบัติสาธารณะ จึงได฾อนุมัติพระราชก าหนดให฾อ านาจกระทรวงการคลังกู฾เงินเพ่ือแก฾ไขปใญหา เยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ.
2563 ซึ่งราชกิจจานุเบกษาได฾เผยแพร฽เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2563 โดยให฾กระทรวงการคลังโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู฾ เงินบาทหรือเงินตราต฽างประเทศ หรือออกตราสารหนี้  ในนามรัฐบาลแห฽ง
ราชอาณาจักรไทย มีมูลค฽ารวมกันไม฽เกินหนึ่งล฾านล฾านบาท เพ่ือแก฾ไขปใญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส    
โคโรนา 2019 การช฽วยเหลือ เยียวยา ชดเชย และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
 ตามบัญชีแนบท฾ายของพระราชก าหนดฯ ดังกล฽าว ประกอบด฾วย 3 แผนงานโครงการ         
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อแก้ไขปัญหา 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑9 วงเงินงบประมาณ 45,000 ล้านบาท ประกอบด฾วย 
  ๑.๑ แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับค฽าใช฾จ฽าย ค฽าเยียวยา ค฽าชดเชย และค฽าเสี่ยงภัย 
ส าหรับบุคลากรทางการแพทยแและสาธารณสุข รวมถึงผู฾มีหน฾าที่เกี่ยวข฾อง ตลอดจนค฽าใช฾จ฽าย ในการจัดหา
ผู฾ช านาญการทั้งในประเทศและต฽างประเทศ 
  ๑.๒ แผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดซื้อจัดหาอุปกรณแทางการแพทยแและสาธารณสุข ยารักษาโรค 
วัคซีนปูองกันโรค และห฾องปฏิบัติการทางการแพทยแ 
  ๑.๓ แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับค฽าใช฾จ฽ายที่จ าเป็นต฽อการบ าบัดรักษา ปูองกัน ควบคุมโรค 
รวมทั้งการวิจัยพัฒนาทางการแพทยแและสาธารณสุขเพ่ือการฟ้ืนฟู ด฾านสาธารณสุขของประเทศ 
  ๑.๔ แผนงานหรือโครงการเพ่ือการเตรียมความพร฾อมด฾านสถานพยาบาล และค฽าใช฾จ฽าย 
ในการรักษาพยาบาล และค฽าใช฾จ฽ายในการกักตัวผู฾มีความเสี่ยงในการติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒o๑๙ 
  ๑.๕ แผนงานหรือโครงการด฾านสาธารณสุขเพ่ือรับมือสถานการณแฉุกเฉิน อันเนื่องมาจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
 ๒) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับ  
ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ การระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ วงเงินงบประมาณ 555,000 ล้านบาท ประกอบด฾วย 
  ๒.๑ แผนงานหรือโครงการเพ่ือช฽วยเหลือ เยียวยา และชดเขย ให฾แก฽ประชาชนซึ่งได฾รับ 
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
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  ๒.๒ แผนงานหรือโครงการเพ่ือช฽วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให฾แก฽เกษตรกรซึ่งได฾รับ 
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  ๒.๓ แผนงานหรือโครงการเพ่ือช฽วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให฾แก฽ผู฾ประกอบการซึ่งได฾รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  ๒.๔ แผนงานหรือโครงการเพ่ือแก฾ไขปใญหา เยียวยา และชดเชยประชาชน เกษตรกร และ
ผู฾ประกอบการ เพ่ือรับมือสถานการณแฉุกเฉิน อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
 3) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินงบประมาณ 400,000 ล้านบาท ประกอบด฾วย 
  3.1 แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาที่สามารถ พลิกฟ้ืนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพ และยกระดับการค฾าการผลิต และการบริการในสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ 
โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค฾าและการลงทุน ท฽องเที่ยวและบริการ 
  3.2 แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท฾องถิ่นและชุมชน ผ฽านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือ
สร฾างงาน สร฾างอาชีพ โดยการส฽งเสริมตลาดส าหรับผลผลิต และผลิตภัณฑแของธุรกิจชุมชนที่เชื่อมโยงกับการ
ท฽องเที่ยวหรือภาคบริการอ่ืน การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานในชุมชน การจัดหาปใจจัยการผลิตและสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑแท฾องถิ่น และชุมชน รวมทั้งการสร฾างการเข฾าถึงช฽องทาง
การตลาด พร฾อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพ และมูลค฽าเพ่ิมของสินค฾าและผลิตภัณฑแท฾องถิ่นและชุมชน 
  3.3 แผนงานหรือโครงการเพ่ือส฽งเสริมและกระตุ฾นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน 
รวมถึงการลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือให฾สภาวะการบริโภคและการลงทุนกลับเข฾าสู฽ระดับปกติได฾โดยเร็ว 
  3.4 แผนงานพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานผ฽านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสร฾าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร฾างพ้ืนฐานและสนับสนุนกระบวนการผลิต เพ่ือการพัฒนาประเทศใน
ระยะต฽อไป 
  ทั้งนี้ ในส฽วนของจังหวัดจะเกี่ยวข฾องกับแผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท฾องถิ่นและชุมชนฯ ตาม
แผนงานที่ 3.2 

กรอบแผนงาน/โครงการภายใต้บัญชีท้ายพระราชก าหนด (1 ล้านล้านบาท) 
 

 

 

 

 

 

 

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด้านต่าง ๆ  
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ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
(แผนงาน/โครงการที่ 3 : ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท) 

 

 

 

 

 

 

 
1.4 ความคาดหวังของประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน 

 ประชาชนในพ้ืนที่มีความคาดหวังที่โครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่รัฐบาลได฾เสนอขอกู฾เงิน จ านวน 
1 ล฾านล฾านบาท ตามพระราชก าหนดให฾อ านาจกระทรวงการคลังให฾อ านาจกระทรวงการคลังกู฾เงิน เพ่ือแก฾ไข
ปใญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส -โคโรนา 
2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. เงินกู฾ วงเงิน 1 ล฾านล฾านบาท)  โดยเป็นแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคแ
เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ วงเงิน
งบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ล฾านบาท โดยประชาชนคาดหวังว฽าจะเป็นโอกาสในการแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อน 
ผลกระทบด฾านเศรษฐกิจ อาทิ การถูกเลิกจ฾าง หรือสินค฾าบริการไม฽สามารถจ าหน฽ายได฾ เป็นต฾น 

1. จังหวัดระยองปลอดจากการติดเชื้อและไม฽เกิดเกิดการระบาดรอบสอง 
2. ประชาชนต฾องการได฾รับการจ฾างงานแบบเดิม/ดีกว฽าเดิม 
3. ประชาชนต฾องการได฾รับการช฽วยเหลือด฾านการเงิน 
4. ประชาชนต฾องการได฾รับบริการด฾านสาธารณสุขอย฽างทั่วถึง และเสมอภาค 
5. ประชาชนได฾รับการตรวจวิเคราะหแการติดเชื้อฟรีทุกคน 
6. เพ่ิมบุคลากรทางการแพทยแและค฽าตอบแทนพิเศษจากความเสี่ยงในการปฏิบัติหน฾าที่ 
 

2. เปูาหมาย หรือผลลัพธ์ที่ต้องการ 
  

 2.1 หลักเกณฑ์และแนวทาง ภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ วงเงินงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท  
 
 
 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

26 
 

  จากสถานการณแการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได฾ก าหนดหลักเกณฑแแนวทาง ดังนี้ 

 1) มุ฽งเน฾นการฟ้ืนฟูและสร฾างเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นหลัก โดยให฾ความส าคัญต฽อสาขา
เศรษฐกิจของประเทศที่ยังคงมีความได฾เปรียบและมีโอกาสที่จะสร฾างการเติบโตให฾กับประเทศในช฽วงหลังการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เช฽น เกษตรอัจฉริยะ เกษตรมูลค่ าสูง เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรม
อาหาร Bio-Economy การท฽องเที่ยวที่เน฾นคุณภาพและความยั่งยืน อุตสาหกรรมการให฾บริการ (Hospitality 
Industry) เศรษฐกิจสร฾างสรรคแ รวมทั้งให฾ความส าคัญต฽อกิจกรรมและธุรกิจชุมชนที่มีศักยภาพและโอกาส เป็นต฾น 
 2) มุ฽งเน฾นกิจกรรมที่ก฽อให฾เกิดการสร฾างงานและสร฾างอาชีพสามารถรองรับแรงงานส฽วนเกินที่
อพยพกลับท฾องถิ่นและชุมชน 
 3) มุ฽งเน฾นการบูรณาการระหว฽างหน฽วยงาน ทั้งในด฾านก าลังคน แผนงานโครงการและการลงทุน 
 4) มุ฽งเน฾นการมีส฽วนร฽วมของภาคประชาชนในพ้ืนที่และภาคส฽วนอ่ืน ๆ ในสังคม เช฽น 
ภาคเอกชน มูลนิธิ และภาควิชาการ เป็นต฾น 
 

 2.๒ เปูาหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการของจังหวัดระยอง   

  ในการด าเนินงานของจังหวัดระยอง จะเกี่ยวข฾องกับแผนงานย฽อยภายใต฾แผนงานที่ ๓ วงเงิน    
๔00,000 ล฾านบาท คือแผนงานที่ 3.2 แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท฾องถิ่นและชุมชน ผ฽านการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมเพ่ือสร฾างงาน สร฾างอาชีพ โดยการส฽งเสริมตลาดส าหรับผลผลิต และผลิตภัณฑแของธุรกิจชุมชนที่
เชื่อมโยงกับการท฽องเที่ยวหรือภาคบริการอ่ืน การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานในชุมชน การจัดหาปใจจัยการผลิต 
และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑแท฾องถิ่นและชุมชน รวมทั้งการสร฾างการเข฾าถึง
ช฽องทางการตลาด พร฾อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพและมูลค฽าเพ่ิมของสินค฾าและผลิตภัณฑแท฾องถิ่นและ
ชุมชน โดยมีเปูาหมายหรือผลลัพธแ ดังนี้ 
 1) พัฒนาสินค฾าและบริการของชุมชน เพ่ือสร฾างความม่ันคงให฾กับเกษตรกรรายย฽อย ได฾แก฽ 
การปรับปรุงส฽งเสริมเกษตรกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง/เกษตรผสมผสาน เพ่ือสร฾างความมั่นคง ให฾กับ
เกษตรกรรายย฽อย และพัฒนาสินค้ าชุมชน (OTOP) การท฽องเที่ยวชุมชน และบริการที่เกี่ยวเนื่องบนแนวคิด
เศรษฐกิจสร฾างสรรคแ 
 2) พัฒนาการตลาดและสิ่งอ านวยความสะดวก โดยส฽งเสริมพัฒนาการตลาดตามแนวทาง 
ความปกติใหม฽ (New Normal) และส฽งเสริมการเปิดตลาดสู฽ภายนอกโดยใช฾ระบบการตลาดออนไลนแ รวมทั้ง
การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นเพ่ือส฽งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนและเศรษฐกิจแบบ
แบ฽งปใน (Sharing Economy) 
 3) พัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานและส฽งเสริมสาธารณประโยชนแระดับชุมชน ได฾แก฽ การพัฒนา
โครงสร฾างพ้ืนฐานในชุมชนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
รวมทั้งเป็นแหล฽งจ฾างแรงงาน 
 4) ส฽งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน โดยให฾หน฽วยงาน องคแกร และสถาบันการศึกษา 
สนับสนุนการถ฽ายทอดองคแความรู฾และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับกลุ฽มเปูาหมายและชุมชน 
 5) เกิดการฟื้นฟูและพัฒนาท฾องถิ่นของตนเอง โดยดึงดูดคนรุ฽นใหม฽ ผู฾ประกอบการที่มีความรู฾
และศักยภาพกลับคืนถ่ินเพื่อไปประกอบกิจการในท฾องถิ่นของตนเอง 
  ทั้งนี้ การด าเนินโครงการภายใต฾แผนงานหรือโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท฾องถิ่นและชุมชน 
ควรให฾ความส าคัญกับการด าเนินโครงการที่จะก฽อให฾เกิดการสร฾างงานและสร฾างอาชีพในท฾องถิ่นและชุมชนใน
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ระยะยาว โดยเฉพาะผู฾จบการศึกษาที่จะเข฾าสู฽ตลาดแรงงาน เพ่ือเพ่ิมความเข฾มแข็งของเศรษฐกิจระดับชุมชน
และก฽อให฾เกิดการกระจายความเจริญสู฽ชนบทได฾อย฽างยั่งยืน 
  กลุ฽มเปูาหมาย คือ ประชาชน เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร สหกรณแ ชุมชน/วิสาหกิจชุมชน 
ผู฾ประกอบการ แรงงานที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นิสิตนักศึกษาที่
อยู฽ระหว฽างการเรียนและผู฾ที่จบการศึกษาที่จะเข฾าสู฽ตลาดแรงงาน แรงงานในระบบและนอกระบบ และผู฾
ว฽างงาน 
 
3. แนวทางการด าเนินงาน 

 3.1 แนวทางกลไก กระบวนการ และการบริหารจัดการแผนงาน โครงการตามแผนการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคม  
 

ขั้นตอนการเสนอโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท 
ตามพระราชก าหนดกู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท(ระยะที่ 1) ในส฽ วนผลจังหวัดระยองเป็นไปตามแนวทางที่
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ (สศช.) ก าหนด มีดังนี้ 
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  3.1.1 แนวทางกลไก กระบวนการและการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคม 
  3.1.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการ ดังนี้  

 หลักเกณฑแเพ่ิมเติมของแผนงาน/โครงการที่ 3 ตามกรอบนโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในด฾านต฽าง ๆ ที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต฽อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(แผนงาน/โครงการที่ 3 : ๔๐๐,๐๐๐ ล฾านบาท) เป็นโครงการที่ต฾องมีลักษณะ ดังนี้ 

(๑) ลักษณะโครงการโดยท่ัวไป 
(1.1) เป็นโครงการที่มีความสอดคล฾องกับกรอบนโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 
(1.2) เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคแท่ีชัดเจน อย฽างใดอย฽างหนึ่ง ดังนี้ 

- เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคแเพ่ือเพ่ิมรายได฾ให฾กับกลุ฽มเปูาหมายที่ได฾รับ
ประโยชนแโดยตรงจากการด าเนินโครงการ หรือสร฾างโอกาสในการประกอบธุรกิจ เพ่ือให฾สามารถตอบสนองต฽อ
การเปลี่ยนแปลงที่จะน าไปสู฽ความปกติใหม฽ (New Normal) หรือการปรับโครงสร฾างเศรษฐกิจ 

- เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคแเพ่ือลดรายจ฽ายให฾กับกลุ฽มเปูาหมายที่ได฾รับ
ประโยชนแโดยตรงจากการด าเนินโครงการ 

- เป็น โครงการที่ มี วั ตถุประสงคแ เ พ่ือลดต฾นทุนการด า เนินงานให฾กับ
กลุ฽มเปูาหมายทีไ่ด฾รับประโยชนแโดยตรงจากการด าเนินโครงการ 

- เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคแเพ่ือเพ่ิมการจ฾างงานหรือรักษาระดับการจ฾างงาน
ให฾กับกลุ฽มเปูาหมายที่ได฾รับประโยชนแโดยตรงจากการด าเนินโครงการ 

 (2) การด าเนินโครงการที่ยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

  โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ (Effectiveness) ประสิทธิผล (Efficiency) การตอบสนอง
ความต฾องการ (Responsiveness) ของประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ การกระจายทรัพยากรอย฽างทั่วถึงและ
เป็นธรรม ทั้งในระดับพ้ืนที่และกลุ฽มเปูาหมาย (Equity) ความยั่งยืนของการด าเนินการ (sustainability) ความ
โปร฽งใส (Transparency) การปูองกันการทุจริตคอรแรัปชันและการตรวจสอบได฾ (Accountability) โดยจะต฾อง
มีการรายงานผลการด าเนินงานที่เปิดเผยต฽อสาธารณะอย฽างต฽อเนื่อง 
 (๓) เป็นโครงการที่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี 2564  
 (๔) เป็นโครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบยืนยันว่าสามารถด าเนินการได้ตามเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ภายใต้สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

   3.1.3  หลักเกณฑ์การพิจารณาล าดับโครงการ ดังนี้  

(๑) เป็นโครงการที่เน฾นการฟ้ืนฟู/สร฾างเศรษฐกิจในจังหวัด และส฽งผลกระทบต฽อภาพรวมของ
ประเทศ 

(๒) เป็นโครงการบูรณาการระหว฽างหน฽วยงานในลักษณะชุดโครงการ (Value Chain) 
(๓) กิจกรรมภายใต฾โครงการก฽อให฾เกิดการจ฾างงาน/สร฾างอาชีพ เกิดรายได฾กับกลุ฽มที่ได฾รับ

ผลกระทบจากโควิด-19  
(๔) ผลลัพธแโครงการส฽งผลกระทบ/เกิดประโยชนแกับผู฾ได฾รับผลกระทบจากโควิด-19 จ านวนมาก 
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สรุปหลักเกณฑ์การจัดท าโครงการ 

 

 3.2 การประยุกต์ใช้แนวทางกลไก กระบวนการ และการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ ตาม
แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ของจังหวัดให้เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของประชาชนใน
แต่ละพื้นที ่

 เนื่องจากระยองถูกก าหนดให฾เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) จากการศึกษาพบว฽า จังหวัดระยองได฾ประยุกตแใช฾กรอบนโยบายในการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด฾านต฽าง ๆ ได฾แก฽  
 แผนงาน 3.1 การเติบโตอย฽างยั่งยืน (Future Sustainable Growth) 
 แผนงาน 3.2 เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจชุมชน (เกษตรพอเพียง/เกษตรผสมผสาน สินค฾าและ
บริการชุมชน/OTOP/ท฽องเที่ยวชุมชน)  
 แผนงาน 3.3 การกระตุ฾นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน  
 แผนงาน 3.4 การสร฾างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และยกระดับโครงสร฾างพ้ืนฐาน และสนับสนุน
กระบวนการผลิต  
 โดยจังหวัดระยองได฾ให฾หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องในการพิจารณาแผนงานโครงการ และหน฽วยงานที่เสนอ
โครงการ ควรให฾ความส าคัญกับหลักเกณฑแหรือแนวทางในการจัดท าข฾อเสนอโครงการ ซึ่งตามแนวทางและ
เจตนารมณแของแผนงานที่ 3.2 ด฾านฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท฾องถิ่นและชุมชน จะเน฾นโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือสร฾างงาน 
สร฾างอาชีพ ส฽งเสริมตลาดส าหรับผลผลิตและผลิตภัณฑแของธุรกิจชุมชนที่เชื่อมโยงกับการท฽องเที่ยวหรือภาค
บริการอื่นเป็นหลัก การจัดหาปใจจัยการผลิตและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑแ
ท฾องถิ่นและชุมชน รวมทั้งการสร฾างการเข฾าถึงช฽องทางการตลาด พร฾อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพ และ
มูลค฽าเพ่ิมของสินค฾าและผลิตภัณฑแท฾องถิ่นและชุมชน ส฽วนในด฾านการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานในชุมชน ถนน
หนทางต฽างๆ เป็นส฽วนรองลงมา ควรมีการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการให฾สอดคล฾องกับหลักเกณฑแ 
โดยเฉพาะโครงการประเภทสร฾างงาน สร฾างอาชีพ พัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นการช฽วยเหลือและบรรเทาผลกระทบให฾แก฽
ประชาชนที่ผลกระทบจากสถานการณแโรคโควิด 19 ต฽อไป 
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4. ผลการด าเนินงานในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดระยอง 

 4.1 ในการกลั่นกรองแผนงานโครงการตามแผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม  
  ที่หน฽วยงานที่ เกี่ยวข฾องได฾ เสนอโครงการเพ่ือให฾จังหวัดระยองพิจารณา โดย
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดระยอง (ก.บ.จ.รย.) ซึ่งได฾ตั้งคณะท างานในด฾านต฽างๆ ที่
เกี่ยวข฾อง ได฾แก฽ ด฾านการเกษตร ด฾านการท฽องเที่ยว ด฾านผลิตภัณฑแชุมชน เป็นต฾น เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
โครงการเบื้องต฾น เพ่ือน าเสนอในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดระยอง (ก.บ.จ.รย.) 
พิจารณาเห็นชอบเพ่ือเสนอต฽อให฾กระทรวง แล฾วส฽งให฾ สศช.พิจารณาเสนอให฾คณะรัฐมนตรีเห็นชอบอนุมัติ
โครงการ เพ่ือด าเนินการโครงการต฽อไป  

 ๔.๒ ในการพิจารณาแผนงานโครงการตามแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯของคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดระยอง (ก.บ.จ.รย.) 
  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดระยอง (ก.บ.จ.รย.) ซึ่งได฾
แต฽งตั้งเพ่ือให฾เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว฽าด฾วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ฽มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 มาตรา 10 ประกอบด฾วยประธานกรรมการ คือ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดระยอง มีกรรมการ จ านวน 37 
คน และมีหัวหน฾าส านักงานจังหวัดระยอง เป็นเลขานุการ รวมทั้งคณะจ านวน 39 คน เพ่ือท าหน฾าที่ในการวาง
แนวทางปฏิบัติและอ านวยการให฾การบริหารงานจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบที่เกี่ยวข฾อง 
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การส฽งเสริม ประสานความร฽วมมือการพัฒนาระหว฽างภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสร฾างบรรยากาศให฾เอ้ืออ านวยต฽อการลงทุน และชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนใน
จังหวัด เพ่ือให฾มีการพัฒนาให฾เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดอย฽าง
ยั่งยืน รวมทั้ง หน฾าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ฽มจังหวัดแบบบูรณาการ
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ส าหรับกรอบและบุคคลในการแต฽งตั้งคณะกรรมการก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในฐานะฝุายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ฽มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) โดยในส฽วนของกรรมการประกอบไปด฾วยผู฾แทนจากหลาย ๆ ภาคส฽วน ดังนี้ 
  1) รองผู฾ว฽าราชการจังหวัดระยอง (ท้ัง 3 ท฽าน) 
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  2) ผู฾แทนหัวหน฾าส฽วนราชการที่มีส านักงานตั้งอยู฽ในจังหวัดไม฽ว฽าจะมีฐานะเป็นราชการ
ส฽วนภูมิภาคหรือส฽วนกลาง (กรอบแต฽งตั้งจ านวนอย฽างน฾อย 4 คน แต฽ไม฽เกิน 12 คน) ประกอบด฾วย ปลัดจังหวัด
ระยอง นายแพทยแสาธารณสุขจังหวัดระยอง อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง เกษตรและสหกรณแจังหวัดระยอง 
พาณิชยแจังหวัดระยอง คลังจังหวัดระยอง แรงงานจังหวัดระยอง พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแจังหวัด
ระยอง ผู฾อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมจังหวัดระยอง ท฽องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
ระยอง วัฒนธรรมจังหวัดระยอง และเกษตรจังหวัดระยอง 
  3) ผู฾แทนรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการอยู฽ในจังหวัด (กรอบแต฽งตั้งจ านวนไม฽เกิน 4 คน) 
ประกอบด฾วย ผู฾อ านวยการ ททท. ส านักงานระยอง ผู฾จัดการการประปาส฽วนภูมิภาค สาขาระยอง และผู฾จัดการ
การไฟฟูาส฽วนภูมิภาคจังหวัดระยอง 
  4) ผู฾แทนหัวหน฾าหน฽วยงานอ่ืนของรัฐที่มีส านักงานอยู฽ในจังหวัด (กรอบแต฽งตั้งจ านวนไม฽เกิน 
4 คน) ประกอบด฾วย ผู฾บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดระยอง และรอง ผอ.รมน.จังหวัด ร.ย. (ท.) 
  5) ผู฾แทนผู฾บริหารองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (กรอบแต฽งตั้งจ านวนอย฽างน฾อย 4 คน แต฽
ไม฽เกิน 8 คน) ประกอบด฾วย นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง นายกเทศมนตรีนครระยอง นายกเทศมนตรี
เมืองมาบตาพุด นายกเทศมนตรีเมืองบ฾านฉาง ประธานสันนิบาตเทศบาลจังหวัดระยอง (นายกเทศมนตรีต าบล
น้ าคอก) และประธานชมรมนายกองคแการบริหารส฽วนต าบล จังหวัดระยอง (นายกองคแการบริหารส฽วนต าบลตะพง) 
  6) ผู฾แทนภาคประชาสังคม (กรอบแต฽งตั้งจ านวนอย฽างน฾อย 4 คน แต฽ไม฽เกิน 12 คน) 
ประกอบด฾วย รองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดระยอง ประธานสภาอุตสาหกรรมท฽องเที่ยว
จังหวัดระยอง ผู฾แทนภูมิปใญญาด฾านเกษตรกรรม ผู฾แทนภูมิปใญญาด฾านการมีส฽วนร฽วม จ านวน 2 คน ผู฾แทนภาค
ประชาสังคม จ านวน 2 คน 
  7) ผู฾แทนตามกรอบการแต฽งตั้งที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด คือ ประธานหอการค฾าจังหวัด
ระยอง และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
  8) ผู฾แทนจากหน฽วยงานหรือองคแกรที่ได฾แจ฾งความประสงคแเป็นหนังสือทางการมาที่จังหวัด
ระยองเพ่ือเข฾าร฽วมเป็นกรรมการใน ก.บ.จ.รย. ประกอบด฾วย มณฑลทหารบกที่ ๑๔ และทัพเรือภาคที่ 1 
  จากรายนามต าแหน฽งของหัวหน฾าส฽วนราชการหรือหน฽วยงานระดับจังหวัดในคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดระยอง (ก.บ.จ.รย.) จะเห็นได฾ว฽า ประกอบไปด฾วยหัวหน฾าส฽วนราชการ
หลัก ๆ ที่มีภารกิจหรืออ านาจหน฾าที่ส าคัญ มีความรู฾ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณแทั้งการด าเนินงานใน
เชิงนโยบายและการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาจังหวัด หรือแก฾ไขปใญหาความเดือนร฾อนของ
ประชาชน ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านการเกษตร การท฽องเที่ยวและบริการ อุตสาหกรรม ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม ด฾านสังคมและคุณภาพชีวิต และด฾านพาณิชยกรรม โดยเฉพาะในช฽วงสถานการณแการแพร฽ระบาด
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทุกท฽านมีส฽วนส าคัญอย฽างยิ่งแก฾ไขปใญหาในระดับจังหวัด อีกทั้ง ใน
เรื่องการพิจารณาข฾อเสนอโครงการภายใต฾กรอบนโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (แผนงาน 3.2) 
คณะกรรมการทุกท฽านได฾พิจารณากันอย฽างละเอียดรอบคอบ และตรวจสอบความพร฾อมกันอย฽างถี่ถ฾วน เพ่ือให฾
การเสนอแผนงานโครงการเป็นไปด฾วยความเรียบร฾อย หากเมื่อได฾รับการจัดสรรงบประมาณ ก็จะสามารถเกิด
ประโยชนแต฽อประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด ดังนั้น หากพิจารณาแล฾วต าแหน฽งส฽วนหน฾าส฽วนราชการมี องคแวามรู฾ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณแการปฏิบัติงานแล฾ว แต฽หากควรจะเป็นการสร฾างความเข฾าใจในการขับเคลื่อน
งานนโยบายที่รัฐบาลได฾ให฾ความส าคัญ เพ่ือจะได฾ก าหนดทิศทางในพ้ืนที่ให฾เป็นไปตามเจตนารมณแของโยบาย
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นั้น รวมถึง การเพ่ิมองคแความรู฾ถึงแนวโน฾ม ปใญหาและสิ่งท฾าทายต฽าง ๆ ในการขับเคลื่อนการบริหารราชการ
ภาครัฐและการพัฒนาพื้นที่ 
 เมื่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดระยอง ได฾พิจารณาเห็นชอบ
แผนงาน โครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม  
 จากนั้น จังหวัดระยองได฾เสนอแผนงานโครงการดังกล฽าวไปให฾ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห฽งชาติ (สศช.) พิจารณาทั้งสิ้น จ านวน 179 โครงการ วงเงินรวม 4,524.3590 ล้านบาท โดยแยกเป็น 
  - โครงการของส฽วนราชการ/หน฽วยงาน จ านวน 36 โครงการ วงเงินรวม 436.6 ล฾านบาท 
  - โครงการของ อปท. จ านวน 143 โครงการ วงเงินรวม  4,087.8 ล฾านบาท 
 

ที ่ ด้าน จ านวนโครงการ งบประมาณรวม (บาท) 
1 ด฾านการเกษตร 8             179,515,100  
2 ผลิตภัณฑแชุมชน 9               12,710,400  
3 ด฾านแหล฽งท฽องเที่ยว 34   1,006,904,900  
4 ด฾านแหล฽งน้ าชุมชน 21             243,307,900  
5 ด฾านโครงสร฾างพื้นฐานชุมชน 107     3,081,920,700.00  
  รวมทั้งสิ้น 179  4,524,359,000.00  

จากผลการประเมินเบื้องต฾นจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ (สศช.) ในรอบ
ที่ 1 โครงการของจังหวัดระยองได฾ผ฽านการประเมินเบื้องต฾น จ านวน 11 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น  
65.1410 ล฾านบาท คิดเป็นร฾อยละ 1.44 ของวงเงินทั้งหมดที่เสนอ (4,524.3590 ล฾านบาท) และคิดเป็น
ร฾อยละ 14.92 ของวงเงินที่เสนอเฉพาะส฽วนราชการ/หน฽วยงาน (436.5670 ล฾านบาท) ดังนี้ 

ที ่ ด้าน จ านวนโครงการ งบประมาณรวม (บาท) 

1 ด฾านการเกษตร 2               18,072,800  
2 ผลิตภัณฑแชุมชน 5                6,069,000  
3 ด฾านแหล฽งท฽องเที่ยว 2               23,500,000  
4 ด฾านแหล฽งน้ าชุมชน 1                9,500,000  
5 ด฾านโครงสร฾างพื้นฐานชุมชน 1                 8,000,000  
  รวมทั้งสิ้น 11          65,141,800.00  

  

 จากผลการประเมินแผนงานโครงการเบื้องต฾นจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติ (สศช.) พบว฽า โครงการส฽วนใหญ฽ที่จังหวัดระยองได฾เสนอ คือ โครงการประเภทโครงสร฾างพ้ืนฐาน
ชุมชน หรือถนนสายทางต฽าง ๆ ในชุมชน คิดเป็นร฾อยละ 68.12 ของวงเงินที่เสนอทั้งหมด และรองลงมาคือ
โครงการประเภทพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยว คิดเป็นร฾อยละ 22.26 ของวงเงินที่เสนอทั้งหมด แต฽เมื่อ สศช. ได฾แจ฾ง
ผลการพิจารณาแล฾วกลับพบว฽า โครงการที่ได฾ส฽วนใหญ฽จะเป็นด฾านเกษตร ผลิตภัณฑแชุมชน และท฽องเที่ยวชุมชน 
ดังนั้น จะเห็นได฾ว฽าการเสนอโครงการข฾างต฾นอาจไม฽สอดคล฾องกับหลักเกณฑแตามที่หน฽วยงานส฽วนกลางก าหนด 
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รายละเอียดแผนงานโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ ก.บ.จ.รย. เห็นชอบและเสนอ ดังนี้ 

ล าดับ ชื่อโครงการ  วงเงิน (บาท)  กิจกรรมโดยย่อ 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
เกษตร 

1 โครงการส฽งเสริมการปลูก
พืชผักสวนครัวเพ่ือสร฾าง
อาหารปลอดภัยและความ
มั่นคงทางอาหารจังหวัด
ระยอง 

8,559,200 1. ส฽งเสริมการปลูกพืชผักสวนครัว
แก฽เกษตรกรจ านวน 439 หมู฽บ฾าน 
ๆ ละ 30 ครัวเรือน รวม 13,170 
ครัวเรือน 
2. ส฽งเสริมการปลูกผักยกแคร฽แก฽
เกษตรกรจ านวน 105 ราย 
3. ส฽งเสริมการเกษตรแม฽นย า 
โรงเรือนปลูกผักอัจฉริยะ เพ่ือลด
ต฾นทุนการผลิต และเพ่ิมคุณภาพ
ผลผลิต จ านวน 120 ราย 

ส านักงานเกษตร
จังหวัดระยอง 

2 โครงการส฽งเสริมการผลิตปุ฻ย
เพ่ือลดต฾นทุนการผลิต
จังหวัดระยอง 

9,513,600 1. อบรมส฽งเสริมการผลิตปุ฻ยหมัก
เพ่ือฟ้ืนฟูบ ารุงดิน ลดต฾นทุนการ
ผลิต และสร฾างความปลอดภัยทาง
อาหารจังหวัดระยอง แก฽เกษตรกร 
จ านวน 811 ราย จ านวน 16 
แหล฽ง 
2. ส฽งเสริมการผลิตปุ฻ยสั่งตัดเพ่ือ
ลดต฾นทุนการผลิตจังหวัดระยอง 
จ านวน 3 แหล฽ง เกษตรกร 146 
ราย 

ส านักงานเกษตร
จังหวัดระยอง 

รวม 2 โครงการ วงเงินรวม 18,072,800      
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

1 โครงการส฽งเสริมการค฾า
ตลาดออนไลนแ (online) 

320,000 อบรมผู฾ประกอบการธุรกิจ SMEs/
กลุ฽ม Biz Club/OTOP เกษตรกร 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพเข฾ารับการ
ฝึกอบรม จ านวน 2 รุ฽นๆ ละ 1 วัน 
เปูาหมายรวม 80 คน 

ส านักงาน
พาณิชยแจังหวัด
ระยอง 
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2 โครงการมหกรรมเทศกาล
อาหารเด฽นจังหวัดระยอง 
ประจ าปี 2564 

2,990,000 1. ประสานงานผู฾ประกอบการ 
OTOP SMEs วิสาหกิจชุมชน 
ร฾านอาหาร และผลิตภัณฑแใน
จังหวัดระยอง จ านวน 150 ราย 
เพ่ือจัดงานมหกรรมเทศกาลอาหาร
เด฽นจังหวัดระยอง จ านวน 1 ครั้ง 
2. จัดท าสื่อคู฽มือร฾านอาหารอร฽อย 
จังหวัดระยอง จ านวน 1,000 เล฽ม 

ส านักงาน
พาณิชยแจังหวัด
ระยอง 

3 โครงการส฽งเสริมการเพ่ิม
มูลค฽าสินค฾าเกษตรจังหวัด
ระยอง 

1,000,000 1. สนับสนุนบรรจุภัณฑแเพ่ือเพ่ิม
มูลค฽าสินค฾าเกษตรจังหวัดระยอง 
ออกแบบและจัดท าบรรจุภัณฑแ
ผลไม฾รวมจังหวัดระยอง จ านวน  
1 รูปแบบ ให฾แก฽เกษตรกรจ านวน 
63 แหล฽ง 1,089 ราย 
2. สนับสนุนบรรจุภัณฑแข฾าวพร฾อม
แบบพิมพแแก฽แปลงใหญ฽ข฾าว อ าเภอ
บ฾านค฽ายจังหวัดระยองจ านวน 52 
ราย จ านวน 2 รูปแบบ 

ส านักงานเกษตร
จังหวัดระยอง 

4 โครงการส฽งเสริมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต
มะพร฾าวตลอดห฽วงโซ฽
อุปทาน อ าเภอบ฾านฉาง 
จังหวัดระยอง 

309,000 1. ส฽งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมะพร฾าว 
   1.1 การปูองกันและก าจัดศัตรู
มะพร฾าว แก฽กลุ฽มเกษตรกรแปลงใหญ฽
มะพร฾าว อ าเภอบ฾านฉาง จ านวน  
35 ราย  
   1.2 ส฽งเสริมการผลิตมะพร฾าวสับ 
แก฽กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ฽
มะพร฾าวอ าเภอบ฾านฉาง จ านวน  
35 ราย 
2. ส฽งเสริมการแปรรูปมะพร฾าวเพ่ือ
เพ่ิมมูลค฽าผลผลิต  
   2.1 แปรรูปน้ ามันมะพร฾าวสกัด
เย็นแก฽กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนเพียงพอดี 
จ านวน 10 ราย 
 
  2.2 แปรรูปไม฾กวาดทางมะพร฾าว
แก฽กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนกลุ฽มแม฽บ฾าน

ส านักงานเกษตร
จังหวัดระยอง 
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เกษตรกรหนองตะเคียน จ านวน  
20 ราย  
   2.3 แปรรูปเครื่องส าอาง (สบู฽/
แชมพู/โลชั่น) แก฽เกษตรกรวิสาหกิจ
ชุมชนบ฾านเทวินทรแ จ านวน 10 ราย 
3. ส฽งเสริมตลาดโซเชียลให฾
ค าแนะน าในการสร฾างตลาดโซเชียล 
(FACE BOOK, LINE และอ่ืน ๆ) 
เพ่ือประชาสัมพันธแสินค฾าเพ่ิมช฽อง 
ทางการตลาด 

5 โครงการส฽งเสริมการปลูก
พืชสมุนไพรและพืชอาหาร
ปลอดภัย ต฾านไวรัสโควิด - 
19 

1,450,000.00 1. จัดอบรมการมีส฽วนร฽วมกับผู฾แทน
เครือข฽ายปุาชุมชน และสภาองคแกร
ชุมชนรักสุขภาพ ด฾านอาหาร
ปลอดภัย จ านวน 3 ครั้ง 
2. ส฽งเสริมการเพาะขยายพันธุแและ
การปลูกพืชสมุนไพรและพืชอาหาร 
จ านวน 60,000 กล฾า 
3. ส฽งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร
และพืชอาหาร ให฾กับเครือข฽าย
ชุมชน จ านวน 20 เครือข฽าย 
4. จัดเตรียมสถานที่จ าหน฽ายสินค฾า 
รองรับผลิตภัณฑแการเพาะขยายพืช
สมุนไพรและพืชอาหาร จ านวน  
1 แห฽ง 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล฾อม
จังหวัดระยอง/
สวน
พฤกษศาสตรแ
ระยอง 

รวม 5 โครงการ วงเงินรวม 6,069,000.00     

ท่องเที่ยวชุมชน 
1 โครงการเชื่อมโยงท฽องเที่ยว

ชุมชนระยอง  
ต฾องลองของดีที่เมืองระยอง  

4,500,000.00 1. พัฒนาสินค฾าชุมชน สู฽การสร฾าง 
อัตลักษณแท฾องถิ่น 
2. พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวชุมชน ทั้ง 
8 อ าเภอ  
3. เชื่อมโยงเส฾นทางการท฽องเที่ยว
ชุมชนของจังหวัดระยอง 

ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ระยอง 

2 โครงการส฽งเสริมและ
ยกระดับการท฽องเที่ยวโดย

19,000,000 1. อบรมพัฒนาบุคลากรเครือข฽าย
ด฾านการท฽องเที่ยวชุมชนเพ่ือการ

ส านักงานการ
ท฽องเที่ยวและ
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ชุมชนจังหวัดจังหวัดระยอง สร฾างช฽องการจ าหน฽ายสินค฾าและบริการ
ของชุมชนทางออนไลนแ  
(500,000 บาท) 
2. ฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรเครือข฽าย
ด฾านการท฽องเที่ยวชุมชนเพ่ือยกระดับ
บริการการท฽องเที่ยวชุมชนสู฽
มาตรฐานการท฽องเที่ยวไทย เช฽น 
มาตรฐานโฮมสเตยแ มาตรการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชน มาตรฐานด฾าน
ความปลอดภัยของนักท฽องเที่ยวที่เข฾า
มาท฽องเที่ยวในชุมชนท฽องเที่ยว 
(500,000 บาท) 
3. อบรมให฾ความรู฾บุคลากรด฾านการ
ท฽องเที่ยวในชุมชนในการสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศกับการจดัการท฽องเที่ยว 
โดยชุมชน (500,000 บาท) 
4. จัดงานฟ้ืนฟูการท฽องเที่ยวเชงิ
สร฾างสรรคแ เพ่ือกระตุ฾นเศรษฐกจิฐาน
ราก จังหวัดระยอง ส฽งเสริมการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชน        
(3,000,000 บาท) 
5. จัดงานส฽งเสริมการท฽องเที่ยว 
เพ่ือสร฾างมูลค฽าเพ่ิมทางการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดระยอง 
Familiarization (FAM Trip)    
น าผู฾ประกอบการด฾านการท฽องเที่ยว
เดินทางมาส ารวจเส฾นทางการ
ท฽องเที่ยว (3,000,000 บาท)    
6. จัดงานส฽งเสริมขายสินค฾าการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดระยอง 
(Road Show) โดยน าชุมชน
ท฽องเที่ยวของจังหวัดระยอง ไป
น าเสนอสินค฾าทางการท฽องเที่ยวโดย
ชุมชน เพ่ือสร฾างการรับรู฾สู฽
ผู฾ประกอบการด฾านการท฽องเที่ยวใน
พ้ืนที่กลุ฽มคุณภาพในกรุงเทพฯ 
นครราชสีมา (5,000,000 บาท) 

กีฬาจังหวัด
ระยอง 
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โครงสร้างพ้ืนฐานชุมชน 
1 โครงการซ฽อมแซมคลองส฽ง

น้ าคลองใหญ฽ 
8,000,000.00 1. ก฽อสร฾างดาดคอนกรีต ความ

ยาวไม฽น฾อยกว฽า 300 เมตร 
2. ถมบดอัดถนนคันคลองผิว
ทางลูกรัง ความยาวไม฽น฾อยกว฽า 
15 กิโลเมตร 

โครงการชลประทาน
ระยอง 

รวม 1 โครงการ วงเงินรวม 8,000,000.00   
รวมทั้งสิ้น 11 โครงการ  

เป็นวงเงินทั้งสิ้น 
65,141,800.00 

  

 

ข้อสังเกต : 3 ล าดับแรกโครงการส฽วนใหญ฽ของจังหวัดระยองที่เสนอจะเป็นประเภทด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน 
ชุมชน คิดเป็นร฾อยละ 68.12 ของวงเงินที่เสนอทั้งหมด รองลงมาคือ ด฾านแหล฽งท฽องเที่ยว คิดเป็นร฾อยละ 22.26 ของวงเงินที่เสนอทั้งหมด และล าดับที่ 3 คือ 
ด฾านแหล฽งน้ าชุมชน คิดเป็นร฾อยละ 5.38 ของวงเงินที่เสนอทั้งหมด 
แต่ทั้งน้ี : เมื่อ สศช. แจ฾งผลการพิจารณาโครงการเบื้องต฾น พบว฽า โครงการที่ได฾ส฽วนใหญ฽จะเป็นด฾านเกษตร ผลิตภัณฑแชมุชน และท฽องเที่ยวชุมชน 

๕. ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงาน แนวทางแก้ไข 
 ในการด าเนินการพัฒนาเสนอ แผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ของ
จังหวัดระยองในภาพรวมมีปใญหา อุปสรรคแ และแนวทางการแก฾ไข ดังนี้ 

7. จัดงานส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดย
ชุมชนเพ่ือการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
วิเคราะหแอัตลักษณแท฽องเที่ยวชมุชน 
พัฒนารูปแบบกิจกรรมการท฽องเที่ยว
เพ่ือรองรับกลุ฽มท฽องเที่ยวคุณภาพ/   
ผู฾มีก าลังซื้อ (3,000,000 บาท)   
8. จัดงานส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดย
ชุมชนจังหวัดระยองน าเสนอการ
ท฽องเที่ยวชุมชนในจังหวัดระยองใน
ภาพของการจัดงานส฽งเสริมเศรษฐกิจ
ฐานราก และส฽งเสริมการท฽องเที่ยว
จังหวัดระยอง  (3,500,000 บาท) 

รวม 2 โครงการ วงเงิน 23,500,000  

แหล่งน้ าชุมชน 
1 โครงการขุดแหล฽งน้ าในพ้ืนที่

อ฽างเก็บน้ าประแสรแ จุดที่ 2 
9,500,000 ขุดแหล฽งน้ าในพ้ืนที่อ฽างเก็บน้ าประ

แสรแ กว฾าง 150 เมตร ยาว 340 
เมตร ลึก 5 เมตร ความจุประมาณ 
200,000 ลูกบาศกแเมตร 

โครงการส฽งน้ า
และบ ารุงรักษา
ประแสรแ 

รวม 1 โครงการ วงเงินรวม 9,500,000   



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

38 
 

 5.1 แนวทางการด าเนินงานของจังหวัดระยอง ตามแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ของรัฐบาล 
   หลักเกณฑ์และแนวทางลักษณะส าคัญของโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 
(เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจชุมชน) มีดังนี้ 

   (1) สนับสนุนให฾เกิดการสร฾างงานและสร฾างรายได฾ในท฾องถิ่นและชุมชนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาวโดยให฾ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะอาชีพด฾านเกษตรและอาหาร ด฾านการจัดการน้ าชุมชน 
ด฾านเศรษฐกิจสร฾างสรรคแและการท฽องเที่ยวชุมชน และด฾านการจัดการข฾อมูลชุมชนขนาดใหญ฽ รวมถึงการ
พัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือรองรับสังคมในอนาคต 
   (2) สนับสนุนการน าแนวคิดเศรษฐกิจสร฾างสรรคแและการท฽องเที่ยวชุมชนมาใช฾ในการ
พัฒนาผลิตภัณฑแและบริการของชุมชนบนฐานศักยภาพของพ้ืนที่ โดยการใช฾ความรู฾ทางวิชาการ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ภูมิปใญญาและความคิดสร฾างสรรคแ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป สร฾างมูลค฽าเพ่ิมให฾กับ
สินค฾าและบริการ หรือยกระดับผลิตภัณฑแชุมชน OTOP และการท฽องเที่ยวชุมชน รวมถึงการพัฒนาด฾านการตลาด
ให฾ทันสมัย 
   (3) สนับสนุนชุมชนท฽องเที่ยวให฾มีความพร฾อมในการปรับตัวเพ่ือรองรับการท฽องเที่ยว
ตามวิถีใหม฽ (New Normal) ทั้งการปรับปรุงสถานที่ท฽องเที่ยว ที่พัก และการให฾บริการต฽าง ๆ ที่ค านึงถึง
มาตรฐานแหล฽งท฽องเที่ยวที่มีคุณภาพความปลอดภัย ความสะอาดและมาตรฐานด฾านสาธารณสุข โดยค านึงถึง
ศักยภาพของท฾องถิ่น สนับสนุนและสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับธุรกิจ SMEs สหกรณแ วิสาหกิจชุมชน และสถาบัน
เกษตรกรในท฾องถิ่นและชุมชน ซึ่งจะช฽วยให฾เกิดความม่ันคงของเศรษฐกิจฐานราก 
   (4) สอดคล฾องกับการแก฾ปใญหาและความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง
ประสานการด าเนินงานและบริหารจัดการร฽วมกันเพ่ือให฾เกิดความยั่งยืน โดยให฾ความส าคัญกับการมีส฽วนร฽วม
ของภาคีการพัฒนา ได฾แก฽ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น องคแกร/สถาบั น/กลุ฽ม
เกษตรกร องคแกรไม฽แสวงห าก าไร และภาคประชาชน 
   (5) ให฾ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรมเพ่ือลดช฽องว฽างหรือสร฾างมูลค่ าเพ่ิมในห฽วงโซ฽
คุณค฽า เช฽น การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการด฾านโลจิสติกสแ การแปรรูป การตลาด เป็นต฾น 
   จากหลักเกณฑแและแนวทางตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติ (สศช.) ได฾ก าหนดข฾างต฾น จะเห็นได฾ว฽าเป็นแนวทางที่ค฽อนข฾างกว฾าง ไม฽เฉพาะเจาะว฽าจังหวัดควรจะเสนอ
โครงการประเภทใด ท าให฾เกิดปใญหาการเสี่ยงโครงการที่ซ้ าซ฾อนกันระหว฽างหน฽วยงาน ขณะเดียวกันการจัดท า
โครงการที่เสนอมีลักษณะกระจัดกระจาย ไม฽เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กับโครงการที่เสนอแก฾ปใญหาในเรื่องใด 
อาทิ ในเรื่องรายได฾ หรือการผลิต ส฽งผลท าให฾โครงการที่จัดท าไม฽ตอบสนอง หรือแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อน
ของประชาชน 
   แนวทางการแก฾ไข ควรมีการศึกษาหลักเกณฑแแนวทางในการพิจารณา ให฾น า
แผนงาน โครงการตามแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม(แผนงานที่ 3.2 : เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจชุมชน) 
ให฾ชัดเจน ทั้งนี้ เพ่ือให฾หน฽วยงานที่เสนอโครงการตรงกับภารกิจหน฾าที่ของหน฽วยงาน ไม฽ซ้ าซ฾อนกันระหว฽าง
หน฽วยงานและเป็นไปในทิศทางเดียวกันในการตอบสนองการแก฾ไขปใญหาของประชาชน 
   ทั้งนี้   เนื่องจากการเสนอโครงการของจังหวัดระยองเป็นโครงการที่เสนอขอ
งบประมาณด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานชุมชน ซึ่งไม฽ตรงกับกรอบวัตถุประสงคแของกรอบแผนงานฯ ตามที่รัฐบาลก าหนด 

  ปัญหาอุปสรรคฯ  
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  คือ ความไม฽ชัดเจนในหลักเกณฑแ และแนวทางการพิจารณาแผนงานโครงการตาม
แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม (แผนงาน 3.2 : เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจชุมชน) 

 ๕.๒ แนวทางการด าเนินงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมตามแนวทางของจังหวัดระยอง  

   ถึงแม฾ว฽าจังหวัดระยองมิได฾รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐบาล แต฽ด฾วยความเข฾มแข็งของภาคส฽วนต฽าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชน ซึ่งมีภูมิคุ฾มกันตนเองที่ดี 
จังหวัดระยองจึงมีแนวทางการด าเนินงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม โดยการบูรณาการความร฽วมมือกับ
หน฽วยงานต฽าง ๆ อาทิ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น องคแกรภาคเอกชน องคแกรภาคประชาชน/อาสาสมัคร  
(จิตอาสาฯ /อสม./อปพร.) และภาคราชการ ดังนี้  

1) การบูรณาการหน่วยงาน 

 

2) การบูรณาการด้านงบประมาณ (ในการฟื้นฟูฯ) 
2.1) กระทรวง กรม ที่เก่ียวข฾อง (Function) (โครงการขนาดใหญ฽ หรือ  
        เกินศักยภาพของจังหวัด) 
2.2) งบยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด : ปีละประมาณ 370 ล฾านบาท  
2.3) งบยุทธศาสตรแกลุ฽มจังหวัดภาคตะวันออก : ปีละประมาณ 670 ล฾านบาท 
2.4) งบประมาณตามแผนพัฒนาภาคตะวันออก 8 จังหวัด   
2.5) งบองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.)    
2.6) งบกลางตามมติคณะรัฐมนตรี 
2.7) งบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟูา เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
        จังหวัดระยอง  
2.8) งบประมาณเพ่ือแก฾ไขปใญหาเฉพาะในพ้ืนที่ เช฽น 
2.9) งบประมาณตามแผนการแก฾ไขปใญหามาบตาพุดอย฽างครบวงจร   
2.10) งบประมาณบูณรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
2.11) งบประมาณจากภาคเอกชน  (CSR) (ปตท.  SCG สมาคม ฯลฯ) 
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3) การจัดตั้งศูนย์ และแต่งตั้งคณะท างานฯ  ดังนี้ 
 

(1) จัดตั้งศูนยแบริหารและประสานการปฏิบัติเพื่อเฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมการ
แพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และแต฽งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยแบริหารและประสานการ
ปฏิบัติเพื่อเฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมการแพร฽ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  จังหวัดระยอง 

(2) คณะท างานควบคุมการกักตุนสินค฾าในสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จังหวัดระยอง 

(3) คณะท างานจัดระบบการขนส฽งสินค฾าเครื่องอุปโภคบริโภค สิ่งของจ าเป็นต฽อ
การด ารงชีวิตประจ าวันในสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 

(4) คณะท างานศูนยแปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 เพ่ือสนับสนุนศูนยแปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด฾านการแพทยแและสาธารณสุข ท฽าอากาศยานอู฽ตะเภาจังหวัดระยอง 

(5) คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานศูนยแบริหารและประสานการปฏิบัติเพ่ือ
เฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จังหวัดระยอง 

(6) ชุดปฏิบัติการขับเคลื่อนการด าเนินงานด฾านติดตามผู฾ได฾รับผลกระทบและ     
การเยียวยา 

 4) กิจกรรมในการด าเนินการฟื้นฟูฯ ของจังหวัดระยองด าเนินการ ดังนี้ 

  (1) จัดกิจกรรมโดยภาครัฐและเอกชน เช฽น จัดวิ่งการกุศล แสดงดนตรี มหกรรม
สินค฾า ฯลฯ ทุกวันเสารแอาทิตยแถึงสิ้นเดือน ก.ย. 2563 (เพ่ือให฾คนจากต฽างจังหวัดเข฾ามาร฽วมกิจกรรม) 
  (2) การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานให฾กับหมู฽บ฾านชุมชน  
         โดยกองทุนพัฒนาไฟฟูาเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อาทิ การส฽งเสริมเลี้ยงไก฽  โครงการสร฾าง
อาชีพ สร฾างรายได฾สู฽ชุมชน 

 5) ปัญหาอุปสรรค 
 ด้านการบริหารจัดการ 

- ไม฽มีระบบฐานข฾อมูลที่เป็นปใจจุบัน และไม฽มีระบบข฾อมูลส าหรับประกอบการ
ตัดสินใจของผู฾บริหาร อาทิ จ านวนแรงงานต฽างด฾าวที่ถูกต฾องตามกฎหมาย/แฝงที่กลับภูมิล าเนา และที่กลับเข฾า
มาท างานหลังสถานการณแโควิด-19 คลี่คลาย 

- ไม฽มีการก าหนดแผนงานและเปูาหมายในการด าเนินงาน 
- ไม฽มีการบูรณาการด฾านข฾อมูลระหว฽างหน฽วยงาน 
- ไม฽มีการติดตามผลการด าเนินกิจกรรมโครงการเพ่ือน ามาใช฾ในการปรับปรุง

และพัฒนาการด าเนินงาน 
- ขาดการรวบรวมข฾อมูลในการวิเคราะหแสถานการณแ 
- ไม฽ได฾รวบรวมข฾อมูลในการฟ้ืนฟูทั้งหน฽วยราชการ และ อปท. ภาคเอกชน 

มูลนิธิต฽างๆ 
- ไม฽ได฾จัดท าแผนการฟื้นฟูให฾เป็นระบบ 
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 ด้านงบประมาณ 

   - ไม฽มีปใญหา  เนื่องจากได฾รับงบประมาณจาก อปท. และกองทุนพัฒนาไฟฟูา
เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 ด้านบุคลากร 

   - บุคลากรภาครัฐ และ อปท. ไม฽กล฾าที่จะด าเนินงานโครงการฯ อย฽างเต็มที่ 
เนื่องจากกลัวเรื่องกระบวนการตรวจสอบจาก ป.ป.ช. และ สตง.  
มาตรการการควบคุมของรัฐบาล 
   - ไม฽สามารถด าเนินกิจกรรมได฾ตามที่ต฾องการ 
 
๖. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

 จากแนวทางการด าเนินงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมตามแนวทางของจังหวัดระยอง ดังนี้  
 1) ประชาชนได฾รับถุงยังชีพและเงินสนับสนุนในการด ารงชีวิต 
 2) ประชาชนมีความเชื่อมั่นด฾านความปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
   3) ประชาชนได฾รับประโยชนแจากการพักช าระหนี้ของสถาบันการเงิน และการลดค฽าใช฾จ฽ายด฾าน
สาธารณูปโภค และได฾รับบัตรสวัสดิการแห฽งรัฐ 
 
๗. ทัศนคติของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชน ผู้ได้รับผลกระทบ 
  จากการศึกษาโดยสอบถามผู฾ แทนที่ เกี่ยวข฾องของจังหวัดระยอง ในประเด็นทัศนคติของ 
กลุ฽มต฽าง ๆ เกี่ยวกับความคิดเห็นการจัดท าแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ (แผนงาน 
๓.๒ : เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจชุมชน มีดังนี้ 

๑) กลุ฽มภาคราชการ พบว฽าหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องโดยภาคส฽วนจะเสนอโครงการโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน ได฾แก฽ การสร฾างระบบแหล฽งน้ า เป็นต฾น ไม฽สอดคล฾องกับหลักเกณฑแที่รัฐบาลก าหนด ท าให฾โครงการที่
เสนอไปไม฽ผ฽านในการพิจารณาเบื้องต฾น เนื่องจากโครงการที่เสนอขอโครงการไม฽ตอบการแก฾ไขปใญหาความ
เดือดร฾อนของประชาชนในสภาพการแพร฽ระบาดของโรคติดต฽อไวรัสโคโรนาฯ 

๒) กลุ฽มองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น จะมีลักษณะเช฽นเดียวกับกลุ฽มภาคราชการที่ส฽วนใหญ฽
เสนอโครงการ โครงสร฾างพื้นฐาน ได฾แก฽ การสร฾างถนน แหล฽งน้ า ซึ่งไม฽สอดคล฾องกับหลักเกณฑแที่รัฐบาลก าหนด
ท าให฾โครงการไม฽ผ฽านการพิจารณาเบื้องต฾น ไม฽ตอบสนองการแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾ อนของประชาชนใน
สถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาฯ 

๓) ภาคประชาชน โดยภาพรวมยังเห็นว฽าโครงการที่ภาครัฐและองคแกรปกครองท฾องถิ่นเสนอ
ขอโครงการยังไม฽ใช฽โครงการที่แก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของประชาชนในสถานการณแการแพร฽ระบาดเชื้อ
ไวรัสโคโรนาฯ 

 
๘. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 

 จากการศึกษาพบว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดระยองและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
ของจังหวัดระยอง ไม฽ได฾ประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ อย฽างไรก็ดี คณะ
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นักศึกษาได฾วิเคราะหแปใจจัยความส าเร็จ ข฾อจ ากัดทางการบริหาร บทเรียนและประสบการณแการท างานที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
 ๑.ผู฾น ามีวิสัยทัศนแในการบริหารจัดการ กล฾าคิด กล฾าท า 
 ๒.หน฽วยงานทุกภาคส฽วน รวมทั้งประชาชนของจังหวัดระยอง มีความเข฾มแข็ง 
 ๓.การสร฾างการรับรู฾ความเข฾าใจแก฽ผู฾มีหน฾าที่รับผิดชอบและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เกี่ยวกับ
สถานการณแ ผู฾ได฾รับผลกระทบ แหล฽งงบประมาณ และแนวทางการขอรับงบประมาณเพ่ือการด าเนินงานตาม
โครงการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ 
 ๔.การมีส฽วนร฽วมของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง โดยเปิดโอกาสให฾เสนอแนะ ตัดสินใจทางเลือก 
ร฽วมลงมือปฏิบัติ และร฽วมรับผิดชอบต฽อแผนงาน โครงการ 
 ๕.หน฽วยงานทุกภาคส฽วนมีการบูรณาการ ประสานงานกันได฾เป็นอย฽างดี 
 ๖.ประชาชนมีความเชื่อมั่นในองคแกรท าให฾การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ด าเนินการไปอย฽าง
มีประทธิภาพ 
 
๙. บทเรียนทางการบริหารราชการที่ได้รับจากการด าเนินงาน 

  ในการจัดท าข฾อเขียนโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ของจังหวัดระยองมี
บทเรียนทางการบริหารราชการ ดังนี้ 

  ๙.๑ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

   จังหวัดระยองโดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดทราบว฽าจะมีการด าเนินการในการจัดท าข฾อเสนอ
โครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ จึงได฾เชิญหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องมาร฽วมประชุมซักซ฾อมและ
มอบนโยบายการด าเนินงาน มีการแต฽งตั้งคณะกรรมการการขึ้นมาเพ่ือพิจารณากลั่นกรองโครงการซึ่ง
ประกอบด฾วยหน฽วยงานระดับจังหวัดที่มีความรู฾และความเชี่ยวชาญในการพิจารณาโครงการ รวมทั้งมีผู฾แทน
จากภาคเอกชน และประชาชนเข฾าร฽วมด฾วย ซึ่งท าให฾การเสนอโรงการผ฽านความเห็นชอบจากตัวแทนทุกภาคส฽วน 

 

 

๙.๒ การประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อจัดเตรียมเสนอโครงการ 

 เนื่องจากข฾อจ ากัดที่ส าคัญของการด าเนินเสนอโครงการ คือเรื่อง ระยะเวลาที่ค฽อนข฾าง
จ ากัด มีเวลาให฾หน฽วยงานส฽วนกลางพิจารณา ทั้งนี้ จังหวัดระยองจึงได฾แจ฾งให฾หน฽วยงานพิจารณาโครงการที่อยู฽
ในแผนพัฒนา หรือบรรจุในแผนของหน฽วยงานได฾แล฾ว เพ่ือความรวดเร็วในการเสนอ เป็นต฾น 

 

๙.๓ การส่งเสริมสนับสนุนบทบาทภาคเอกชน กองทุน 

ในการเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมอันเนื่องมาจากการแพร฽ระบาด
ของโรคติดต฽อเชื้อไวรัสโคโรนาฯ ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 
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ในสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดต฽อเชื้อไวรัสโคโรนาฯ ท าให฾เกิดผลกระทบด฾าน
เศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดระยอง จังหวัดระยองได฾มีการประสานของความร฽วมมือภาคเอกชน 
กองทุน เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการแก฾ไขปใญหาดังกล฽าว ได฾แก฽ การประสานส านักงานกองทุนพัฒนาไฟฟูาเทคนิค
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง ให฾มามีบทบาทช฽วยเหลือแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของประชาชนใน
พ้ืนที่ของจังหวัดระยอง ซึ่งส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน( กก.) ได฾แจ฾งว฽าคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) ในการประชุมครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๓ (ครั้งที่ ๖๖๐) เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ได฾
พิจารณาแนวทางการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟูาในพ้ืนที่ประกาศ(กองทุนฯ) ตามนโยบายภาครัฐ
ดังกล฽าว และมีมติให฾กองทุนฯ ด าเนินการ ดังนี้ 

๑) กองทุนฯ เร฽งด าเนินการเบิกจ฽ายงบประมาณที่ได฾รับอนุมัติจาก กกพ. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามแผนงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให฾เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด 
เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศให฾มีประสิทธิภาพ 

๒) ให฾กองทุนฯ พิจารณาทบทวนการด าเนินโครงการชุมชนที่ได฾รับอนุมัติตามแผนงาน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ในกรณีที่ยังไม฽ได฾ด าเนินการ โดยให฾พิจารณาทบทวนเพ่ือด าเนินโครงการด฾าน
การบริหารจัดการน้ าเพ่ือรับมือสถานการณแภัยแล฾งในพ้ืนที่ เพ่ือบรรเทาความเดือดร฾อนของประชาชนใน
ภาพรวม และโครงการที่ส฽งเสริมให฾เกิดการจ฾างงาน การใช฾วัสดุอุปกรณแ และการใช฾ผู฾ประกอบการในท฾องถิ่น
ด าเนินงานเพื่อให฾เกิดการหมุนเวียนเงินทุนในท฾องถิ่นเพ่ือกระตุ฾นเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสถานการณแการแพร฽
ระบาดของโรคติดต฽อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID 2019)  

 สัดส่วนงบประมาณโครงการชุมชน ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๓ ที่ กกพ. ก าหนด  
 

สัดส่วนงบประมาณโครงการชุมชน กองทุนพัฒนาไฟฟูาประเภท ก 
โครงการขนาดใหญ่ ตามนโยบาย กกพ. ด฾านสุขภาพ การศึกษา 

และการพัฒนาอาชีพ 
ร฾อยละ ๒๐ 

โครงการชุมชน (งบประมาณสูงกว฽า ๓ แสน
บาทต฽อโครงการ) 

ไม฽น฾อยกว฽า ร฾อยละ ๕๐ 

โครงการขนาดเล็ก โครงการชุมชน (งบประมาณไม฽เกิน ๓ แสน
บาทต฽อโครงการ) 

ไม฽เกิน ร฾อยละ ๓๐ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๓  ดังนี้ 

โครงการชุมชน สัดส่วนที่ 
กกพ.ก าหนด 

งบประมาณตาม
สัดส่วน(บาท) 

 กรอบจัดสรรของ คพรฟ. 
สัด 
ส่วน 

งบประมาณ 

โครงการตามนโยบาย
ด฾านสุขภาพ 
การศึกษา และ 
การพัฒนาอาชีพ 

๒๐ % 84,250,000 ๑.ด฾านสุขภาพ   
๒.ด฾านการศึกษา   
๓.ด฾านการพัฒนาอาชีพ   

โครงการชุมชน 
งบประมาณสูงกว฽า 
๓๐๐,๐๐๐ บาท 

๕๐ % 210,625,000 ๑.งบฉุกเฉิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
๒.ภาครัฐ(โครงการขนาดใหญ฽)  ๑๐๒,๘๑๒,๕๐๐ 
๓.โครงการชุมชน(สูงกว฽า ๓  ๑๐๒,๘๑๒,๕๐๐ 
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โครงการชุมชน สัดส่วนที่ 
กกพ.ก าหนด 

งบประมาณตาม
สัดส่วน(บาท) 

 กรอบจัดสรรของ คพรฟ. 
สัด 
ส่วน 

งบประมาณ 

แสน 
โครงการชุมชน 

งบประมาณไม฽เกิน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท 

๓๐ % ๑๒๖,๓๗๕,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๑.โครงการฌาปณกิจ  ๖,๐๐๐,๐๐๐ 
๒.โครงการจัดสรรพื้นที่
ประกาศ 

 ๑๒๐,๓๗๕,๐๐๐ 

  เทศบาลเมืองมาบตาพุด 55 % 66,206,250 
  เทศบาลเมืองต าบลบ฾านฉาง 11 % 13,241,250 
  เทศบาลเมืองบ฾านฉาง 9 % 10,833,750 
  เนินพระ 9 % 10,833,750 
  ทับมา 8 % 9,630,000 
  มาบข฽า 8 % 9,630,000 

 100 % 421,250,000    

หมายเหตุ โครงการชุมชนขนาดเลก็ (งบประมาณไม฽เกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาทต฽อโครงการ) รวมทั้งสิ้นไม฽เกิน  106,043,798 บาท 
 
๑๐. ข้อเสนอแนะของการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการฟื้นฟูผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสังคม ของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID 2019)  

      มีดังนี้ 

 ๑) จังหวัดต฾องมีการวางแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ที่ชัดเจน พร฾อมทั้งก าหนดแผนงาน
และเปูาหมายในการด าเนินการ โดยสื่อสารและประชาสัมพันธแให฾ทุกภาคส฽วนได฾รับทราบอย฽างทั่วถึงและ
ถูกต฾องตรงกัน พร฾อมทั้งมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือน ามาใช฾ในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางด าเนินการได฾
ทันการณแ 

 ๒) จังหวัดต฾องมีระบบฐานข฾อมูลที่สามารถใช฾ประกอบการตัดสินใจของผู฾บริหาร  

 3) เนื่องจากแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ให฾ความส าคัญกับแผนงานโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ซึ่งเจ฾าหน฾าที่ผู฾ปฏิบัติจะต฾องมีความรู฾ ความสามารถในการจัดซื้อจัดจ฾าง เพ่ือไม฽ให฾เกิดข฾อผิดพลาดและ
เสียหายต฽อราชการ เห็นควรให฾มีการจัดอบรมเจ฾าหน฾าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ฾าง ให฾มีความรู฾ที่สามารถ
ปฏิบัติงานให฾ถูกต฾องตามกฎและระเบียบการจัดซื้อจัดจ฾าง 

 4) ขณะที่เหตุการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ยังมีการ
แพร฽ระบาดอยู฽ เพ่ือไม฽ประมาทจึงยังต฾องติดตามเฝูาระวังและใช฾มาตรการการปูองกันในเรื่องต฽าง ๆ ในพ้ืนที่
อย฽างเข฾มงวด 

 5) ควรจัดตั้งศูนยแปฏิบัติการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ประกอบด฾วย  

  - ฝุายข฾อมูลและสารสนเทศ ท าหน฾าที่รวบรวมข฾อมูลของหน฽วยงานด฾านต฽าง ๆ ที่เกี่ยวของ 
จัดท าฐานข฾อมูลด฾านต฽าง ๆ ให฾ครอบคลุมทุกด฾าน รวมทั้งบูรณาการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนฐานข฾อมูลระหว฽าง
หน฽วยงานและสุดท฾ายท าระบบ Big Data หรือระบบบริหารจัดการข฾อมูลขนาดใหญ฽ของจังหวัดระยอง       
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เพ่ือวิเคราะหแสถานการณแและสามารถแก฾ไขปใญหาได฾ทันที รวมทั้งสามารถช฽วยในการวางแผนวิเคราะหแเรื่องอ่ืน ๆ 
ในอนาคต 
 - ฝุายแผนงาน โครงการ ท าหน฾าที่จัดท าแผนงาน โครงการ รวมทั้งวิเคราะหแแผนงาน
โครงการของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องโดยอาศัยข฾อมูลสารสนเทศที่ได฾จากฝุายข฾อมูลสารสนเทศในการพิจารณา
ความเหมาะสมและคุ฾มค฽าเพ่ือเสนอผู฾บริหารต฽อไป 
 - ฝุายติดตามและประเมินผล หน฾าที่ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของแผนงาน  
โครงการ ช฽วยให฾ค าแนะน า แก฾ไขปใญหา และรายงานให฾ผู฾บริหารทราบ 
 

ภาพกิจกรรมการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  
ในระดับจังหวัดระยอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

46 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
จากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  

ในระดับอ าเภอ 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 
ในระดับอ าเภอวังจันทร์ 

 
จัดท าโดย 

 
กลุ่มปฏบิัติการที่ 7 (กป.7)  

 
นางยุพิน  เศรษฐศักดาศิริ พัฒนาการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
นายวีรพงศ์  ฤทธิ์รอด หัวหน้าส านักงานจังหวัดน่าน    
นายพัชระ  สิมะเสถียร นายอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    

ช่วยราชการส านักกิจการความมั่นคงภายใน 
นายวีรวิทย์  โพธิ์เขียว นายอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี   
นายวิสูตร  พฤกษสุวรรณ นายอ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่   
นายวรัตม์  มาประณีต นายอ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง   
นายกิจชัย  กุลสัมฤทธิ ์  ท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา   

ช่วยราชการสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
นายสุวิชัย  สินบังเกิด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี   
นายเกียรติศักดิ์  หนูแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานชลประทานที่ ๘   
นายปราณพงษ์ ติลภัทร อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด   

 
 
 
 
 
 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

48 
 

ส่วนที่ 1 
ข้อมูลพื้นฐานพ้ืนที่ศึกษา 

 
ข้อมูลทั่วไปอ าเภอวังจันทร์ 

 
 แผนที่อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง 

 
  อ าเภอวังจันทรแ เป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดระยอง โดยแยกจากอ าเภอแกลง  จังหวัดระยอง จัดตั้งเป็น
กิ่งอ าเภอเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ และได฾รับพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะกิ่งอ าเภอขึ้นเป็น “อ าเภอวัง
จันทรแ” เมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ โดยตั้งอยู฽ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดระยอง มีระยะทาง
ห฽างจากจังหวัดประมาณ 65 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 247,030.62 ไร฽ มีอาณาเขตติดต฽อกับอ าเภอ
ใกล฾เคียง  ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต฽อกับอ าเภอหนองใหญ฽ อ าเภอบ฽อทอง จังหวัดชลบุรี 
 ทิศใต฾ ติดต฽อกับอ าเภอแกลง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 ทิศตะวันออก   ติดต฽อกับอ าเภอแกลง อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง 
 ทิศตะวันตก ติดต฽อกับอ าเภอบ฾านค฽าย อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

  โดยอ าเภอวังจันทรแ แบ฽งการปกครองออกเป็น 4 ต าบล 29 หมู฽บ฾าน มีการปกครองท฾องถิ่น                
2 รูปแบบ คือ เทศบาล 1 แห฽ง (คือเทศบาลต าบลชุมแสง) และองคแการบริหารส฽วนต าบล 4 แห฽ง (ได฾แก฽
องคแการบริหารส฽วนต าบลชุมแสง  องคแการบริหารส฽วนต าบลวังจันทรแ  องคแการบริหารส฽วนต าบล                     
พลงตาเอี่ยม และองคแการบริหารส฽วนต าบลปุายุบใน)  
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 ปใจจุบันอ าเภอวังจันทรแมี ครัวเรือน จ านวน ๑๐,๖๐๙ ครัวเรือน และมีประชากร จ านวน 22,323 
คน เป็นชาย 11,070  คน หญิง  11,253  คน  
  สภาพเศรษฐกิจ :  
  โครงสร฾างด฾านเศรษฐกิจของอ าเภอวังจันทรแ ประกอบด฾วย ๓ ส฽วนส าคัญ คือ  
 ภาคเกษตรกรรม : มีพ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งหมด 226,845 ไร฽ ครอบครัวเกษตรกร 3,308 
ครอบครัว คิดเป็น 80% ของประชากรทั้งหมด พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได฾  ยางพารา ทุเรียน มังคุด ขนุน มะม฽วง
หิมพานตแ ปาลแม มันส าปะหลัง อ฾อย สับปะรด ฯลฯ  
 ภาคอุตสาหกรรม  : อ าเภอวังจันทรแ อยู฽ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรม จ านวน 6 แห฽ง และตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ก าหนดให฾พ้ืนที่
อ าเภอวังจันทรแเป็นพ้ืนที่เปูาหมายที่จะพัฒนาให฾เป็นเขตวัตกรรม ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor of Innovation : EECI) 
 ภาคพาณิชยกรรม 
  เนื่องจากพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแเป็นพ้ืนที่ปลูกผลไม฾ จึงมีแผงตลาดผลไม฾ตั้งอยู฽ริมถนนสองข฾างทาง พ้ืนที่
ต าบลชุมแสง พลงตาเอ่ียม วังจันทรแ   ซึ่ งส฽วนใหญ฽  จะขายทุเรียน เมื่อออกผลผลิต ตามฤดูกาลใน                 
ช฽วงเดือนเมษายน – กรกฎาคม  ของทุกปี 
 จากโครงสร฾างด฾านเศรษฐกิจดังกล฽าวท าให฾อ าเภอวังจันทรแ มีรายได฾เฉลี่ย  191,636  บาท/
ครัวเรือน/ปี และรายได฾เฉลี่ยต฽อหัว จ านวน 83,460  บาท/คน/ปี 
 ด฾านการศึกษา 
  อ าเภอวังจันทรแ มีโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จ านวน 1๖ แห฽ง 
มีนักเรียน จ านวน 3,531 คน นอกจากนี้ อ าเภอวังจันทรแยังเป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาวิทยาศาสตรแและ
เทคโนโลยีชั้นสูง ได฾แก฽ สถาบันวิทยสิริเมธี โรงเรียนก าเนิดวิทยแ และโรงเรียนจิตรลดาวิชาชีพ สถาบัน
เทคโนโลยีจิตรลดา 
 ด฾านสาธารณสุข 
 อ าเภอวังจันทรแมีสถานพยาบาลและสถานที่ให฾บริการเกี่ยวกับสาธารณสุข ประกอบด฾วย 

๑. โรงพยาบาลชุมชน    ๑  แห฽ง 
๒. โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพต าบล    ๗  แห฽ง 
๓. คลินิก     ๑  แห฽ง 
๔. ร฾านขายยา    ๕  แห฽ง 
๕. ศูนยแสาธารณสุขมูลฐาน          ๒๔  แห฽ง 
๖. ศูนยแสมุนไพร      ๑  แห฽ง 

https://www.eeco.or.th/th/eec-act
https://www.eeco.or.th/th/eec-act


การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

50 
 

ส่วนที่ 2 
การประเมินประสิทธิภาพของการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 
ในพื้นที่อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 

 ๑. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของอ าเภอ           
วังจันทร์ จังหวัดระยอง  
  ตั้งแต่วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓ – ปัจจุบัน อ าเภอวังจันทร์  จังหวัดระยอง 

 ไม฽พบผู฾ติดเชื้อในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแแต฽อย฽างใด 
 มีผู฾เดินทางเข฾ามาในพ้ืนที่ ๕๑๘ คน แบ฽งเป็น 
o เป็นผู฾เดินทางจากจังหวัดอื่นในประเทศ   ๕๑๑ คน  
o เป็นผู฾เดินทางมาจากต฽างประเทศ        ๗ คน  
ซึ่งผู฾เดินทางทุกคนผ฽านกักกันตนเองเพ่ือสังเกตอาการ ๑๔ วันก฽อนเข฾าพ้ืนที่ 

 การลงทะเบียนผู฾ได฾รับผลกระทบจากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ของอ าเภอวังจันทร์  จังหวัดระยอง  
o มีผู฾มาลงทะเบียนผ฽านระบบ Thai QM จ านวน 2,090 คน  
o ผู฾ที่ลงทะเบียนส฽วนใหญ฽จะเป็นเกษตรกรและผู฾ที่มีอาชีพรับจ฾างทั่วไป 
o สาเหตุที่มีผู฾มาลงทะเบียนน฾อยเนื่องจากประชากรส฽วนใหญ฽ของอ าเภอวังจันทรแ เป็น

เกษตรกรมากกว฽าร฾อยละ ๘๐ ซึ่งในปีการผลิต ๒๕๖๒/๑๕๖๓ เกษตรกรชาวสวนผลไม฾ที่
ปลูกทุเรียน มังคุด ขนุนและผลไม฾อ่ืนๆ มียอดจ าหน฽ายผลผลิตทางการเกษตรสูงมาก แม฾
ในช฽วงสถานการณแโควิด-19 เกษตรกรได้ปรับเปลี่ยนวิธีการจ าหน่ายสินค้า จากเดิม
จ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรผ่านพ่อค้าคนกลาง มาเป็นการน าเอาเทคโนโลยีด้านการ
สื่อสารมาใช้ให้เป็นประโยชน์ มีการจ าหน่ายสินค้าทางออนไลน์ ท าให้รายได้จากการ
จ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นมากกว่า ๑.๕ เท่า เนื่องจากเดิม ราคาสินค้าที่
จ าหน่ายเป็นการจ าหน่ายในราคาค่าส่ง แต่เมื่อน าวิธีการขายสินค้าออนไลน์มาใช้ ราคา
ขายปรับสูงขึ้นตามกลไกตลาดค้าปลีก และชาวสวนก็ไม่ต้องรับผิดชอบค่าขนส่ง ส่งผลให้
เกษตรกรชาวสวนมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น 

  ๒. การฟื้นฟู เศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติด เชื้ อไวรัส โคโรนา 2019              
(COVID-19) ในพื้นที่อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 
  จากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของประเทศ
ไทยที่ส฽งผลกระทบต฽อสภาพความเป็นอยู฽ของประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอันมาก และ
เพ่ือประโยชนแในการแก฾ไขปใญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของประชาชน เศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รัฐบาลได฾ตราพระราช          ก าหนดให฾อ านาจ
กระทรวงการคลังกู฾เงินเพ่ือแก฾ไขปใญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขึ้น ให฾กระทรวงการคลัง              โดยการอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู฾เงินบาทหรือเงินตราต฽างประเทศ หรือออกตราสารหนี้ ในนามรัฐบาลแห฽ง
ราชอาณาจักรไทย มีมูลค฽ารวมกันไม฽เกินหนึ่งล฾านล฾านบาทโดยต฾องลงนามในสัญญากู฾เงิน หรือออกตราสารหนี้
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ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการกู฾เงินตามพระราชก าหนดนี้ เป็นการกู฾เงิน โดยมีวัตถุประสงคแ
เพ่ือ  
  (๑) เพ่ือแก฾ไขปใญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
  (๒) เพ่ือช฽วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให฾แก฽ภาคประชาชน เกษตรกร และผู฾ประกอบการ  ซึ่ง
ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
  (๓) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส                        
โคโรนา ๒๐๑๙ 
   โดยแผนงานหรือโครงการใช฾จ฽ายเงินกู฾เพ่ือเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ประกอบด฾วย 
   (๓.๑) แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาที่สามารถพลิกฟ้ืนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพและยกระดับการค฾า การผลิตและการบริการในสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ 
โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค฾า การลงทุน ท฽องเที่ยวและบริการ 
   (๓.๒) แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท฾องถิ่นและชุมชน ผ฽านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือ
สร฾างงาน สร฾างอาชีพ โดยการส฽งเสริมตลาดส าหรับผลผลิตและผลิตภัณฑแชุมชน การจัดหาปใจจัยการผลิตและ
สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑแท฾องถิ่นและชุมชน รวมทั้งการสร฾างการเข฾าถึง
ช฽องทางการตลาด พร฾อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพและมูลค฽าเพ่ิมของสินค฾าและผลิตภัณฑแท฾องถิ่นและ
ชุมชน 
   (๓.๓) แผนงานหรือโครงการเพ่ือส฽งเสริมและกระตุ฾นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน 
รวมถึงการลงทุนต฽าง ๆ ของภาคเอกชนเพื่อให฾สภาวะการบริโภคและการลงทุนกลับเข฾าสู฽ระดับปกติได฾โดยเร็ว 
   (๓.๔) แผนพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานผ฽านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสร฾างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร฾างพื้นฐานและสนับสนุนกระบวนการผลิตเพ่ือการพัฒนาประเทศในระยะต฽อไป 

 ๓. โครงการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา ๒๐๑๙ 
  จังหวัดระยองได฾แจ฾งให฾ส฽วนราชการและอ าเภอจัดท าโครงการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่
ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ขึ้น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือน ามาใช฾เป็นปใจจัยในการขับเคลื่อนเพื่อฟ้ืนฟูและแก฾ไขปใญหาเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในพ้ืนที่ ซึ่งอ าเภอวังจันทรแได฾แจ฾งให฾ส฽วนราชการ ต าบล หมู฽บ฾านและ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพื้นที่ได฾ส ารวจปใญหาความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได฾รับผลกระทบด฾าน
เศรษฐกิจและสังคมจากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ปรากฏ
ว่ามีส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอโครงการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รวมทั้งสิ้น ๖ โครงการ ประกอบด฾วย 
   ๓.1 โครงการอบรมส฽งเสริมอาชีพเย็บจักรอุตสาหกรรม   

 งบประมาณ 1,300,000 บาท  
 หน฽วยด าเนินการเทศบาลต าบลชุมแสง 
 วัตถุประสงคแเพ่ือส฽งเสริมความรู฾และทักษะในการฝึกอาชีพในการเย็บจักร

อุตสาหกรรมให฾แก฽ แม฽บ฾าน กลุ฽มสตรี ผู฾สูงอายุ ในเขตเทศบาลต าบลชุมแสง    
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 กลุ฽มเปูาหมาย แม฽บ฾าน กลุ฽มสตรี ผู฾สูงอายุ ในเขตเทศบาลต าบล    
  ๓.2 โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณตลาดน้ าชาวสวนพลงตาเอ่ียม หมู฽ที่ 3 
ต าบล พลงตาเอี่ยม 

 งบประมาณ 1,795,300 บาท     
 หน฽วยด าเนินการองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอี่ยม  
 วัตถุประสงคแเพ่ือส฽งเสริมและพัฒนาด฾านการประกอบอาชีพเกษตรและส฽งเสริม 

ร฾านขายผลิตภัณฑแใน ชุมชน/ท฾องถิ่น 
 3.๓ โครงการวางท฽อเพ่ือการเกษรตสาย สหกรณแ-เขาหวาย จากแยก ร.ร.คลองบางบ฽อ-ถนน
สายศรีโสภณ-วังโพรง แยกเข฾าถนนสาย สุเหล฽า-เขาหวาย หมู฽ที่ 4 ต าบลพลงตาเอี่ยม  

 งบประมาณ 9,553,000 บาท     
 หน฽วยด าเนินการองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอี่ยม  
 วัตถุประสงคแเพ่ือบรรเทาปใญหาความเดือดร฾อนของเกษตรจากปใญหาภัยแล฾ง 

และมีน้ าส าหรับท าการเกษตรอย฽างเพียงพอ 
  ๓.๔ โครงการวางท฽อเพ่ือการเกษตสาย หลังวัดพลงตาเอ่ียม-ผ฽านถนนสายพลงตาเอ่ียม-
หนองหอย แยกเข฾า ถนนสายหนองเขิน – ส านักมะปริง หมู฽ที่ 3 - หมู฽ที่ 5 ต าบลพลงตาเอี่ยม  

 งบประมาณ 9,872,500 บาท 
 หน฽วยด าเนินการองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอี่ยม  
 วัตถุประสงคแ เเ พ่ือบรรเทาปใญหาความเดือดร฾อนของเกษตรจากปใญหา                

ภัยแล฾ง และมีน้ าส าหรับท าการเกษตรอย฽างเพียงพอ 
   ๓.๕ โครงการยกระบบการจัดการคุณภาพมาตรฐานของผลไม฾ไทยสู฽สากล อ าเภอวังจันทรแ 
งบประมาณ 14,735,880 บาท 

 หน฽วยด าเนินการเกษตรอ าเภอวังจันทรแ 
 วัตถุประสงคแเเพ่ือพลิกฟ้ืนกิจกรรมเศรษฐกิจเพ่ิมศักยแภาพและยกระดับ การค฾า 

การผลิด และการบริการ ในภาคเกษตรกรรม ของอ าเภอวังจันทรแ 
   ๓.6 โครงการขุดลอกอ฽างเก็บน้ า สระเก็บน้ าสาธารณะ ในเขต ต าบลปุายุบใน  

 งบประมาณ 8,935,800 บาท 
 หน฽วยด าเนินการองคแการบริหารส฽วนต าบลปุายุบใน 
 วัตถุประสงคแเเพ่ือให฾ประชาชนและภาคการเกษตรที่อยู฽ในเขตพ้ืนที่ดังกล฽าวมีน้ า

เพียงพอต฽อการผลิตน้ าประปาเพ่ืออุปโภคและบริโภค 
 จากการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช฾จ฽ายเงินกู฾1 ในชั้นต฾นไม฽ได฾อนุมัติให฾
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการ เ พ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ ได฾รับผลกระทบจาก                  
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามท่ีอ าเภอวังจันทรแเสนอ 

                                                           
1  คณะกรรมการกลั่นกรองการใช฾จ฽ายเงินกู฾ประกอบด฾วย เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ เป็นประธาน

กรรมการ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ผู฾อ านวยการส านักงบประมาณ ผู฾อ านวยการส านักงานบรหิาร
หนี้สาธารณะ ผู฾อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู฾ทรงคณุวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต฽งตั้งจ านวนไม฽เกินห฾าคน เป็น
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 แต฽อย฽างไรก็ดี  เ พ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของ                  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รัฐบาลได฾มีการสนับสนุนงบประมาณให฾ด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมให฾กับฟ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแเบื้องต฾น ๒ โครงการ คือ 
  (๑) โครงการจ฾างงานผู฾ได฾รับผลกระทบจากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อโคโร
นา 2019 (COVID-19) เพ่ือปฏิบัติหน฾าที่ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾าพนักงานควบคุมโรคติดต฽อในเขตท฾องที่  :               
1 คน 1 ต าบล จัดสรรผ฽านกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยมีระยะเวลาจ฾าง จ านวน ๔ เดือน คือ 
ตั้งแต฽วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ในอัตรา ๙,๐๐๐ บาท/คน/เดือน 
 (๒) โครงการโคก หนอง นา โมเดล จัดสรรผ฽านกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งมีพ้ืนที่เปูาหมายในการด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแ จ านวน 6 พ้ืนที่เปูาหมาย ขณะนี้ได฾มีการก าหนด
พ้ืนที่เปูาหมายและประเมินความพร฾อมเรียบร฾อยแล฾ว อยู฽ระหว฽าง ออกแบบพ้ืนที่เปูาหมาย ซึ่งโครงการนี้ได฾มี
การมอบหมายให฾ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอวังจันทรแ เป็นหน฽วยด าเนินโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ขัน้ตอนและความก฾าวหน฾าในการด าเนินโครงการโคก หนอง นา โมเดลของอ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง 
 

 ๔. การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  นอกจากการ เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม พระราชก าหนดให฾อ านาจ
กระทรวงการคลังกู฾เงินเพ่ือแก฾ไขปใญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจาก              
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ แล฾ว อ าเภอวังจันทรแได฾ด าเนินการช฽วยเหลือ
ประชาชนชาวอ าเภอวังจันทรแ ผู฾ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ดังนี้ 
 
 
                                                                                                                                                                                     

กรรมการ ให฾รองเลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห฽งชาติคนหนึ่งซึ่งเลขาธิการ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห฽งชาติมอบหมาย เป็นเลขานุการ และผู฾แทนส านักงบประมาณ และผู฾แทนส านักงานบริหารหนีส้าธารณะ เป็น
ผู฾ช฽วยเลขานุการร฽วม โดยให฾ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติรับผิดชอบงานวิชาการและธรุการของ
คณะกรรมการกลั่นกรองการใช฾จ฽ายเงินกู฾ 
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แผนภาพ  ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง 

 
  ๔.๑  มอบถุงยังชีพและปใจจัยด ารงชีพ :  
   จากการส ารวจข฾อมูลประชาชนผู฾ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส                 
โคโรนา ๒๐๑๙ ในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง ตากระบบฐานข฾อมูล Thai QM มีจ านวนทั้งสิ้น ๒,๐๙๐ 
คน กระจายอยู฽ตามต าบลต฽าง ๆ เมื่ออ าเภอได฾รับบริจาคถึงยังชีพและปใจจัยในการด ารงชีพอ่ืนๆ จากจังหวัด
ระยอง เหล฽ากาชาดจังหวัดระยอง ภาคเอกชนและประชาชนผู฾มีจิตกุศลมา อ าเภอวังจันทรแจะด าเนินการ
จัดสรรถุงยังชีพและปใจจัยด ารงชีพให฾กับประชาชนผู฾ได฾รับผลกระทบกระจายในทุกต าบลจนครบถ฾วน ท าให฾
ประชาชนที่ได฾รับถุงยังชีพสามารถด ารงชีวิตอยู฽ได฾อย฽างปกติสุขในช฽วงสถานการณแการแพร฽ ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  ๔.๒ มอบหน฾ากากอนามัย :  
   ในการปูองกันการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หน฾าการอนามัยถือเป็น
อุปกรณแในการปูองกันโรคที่ส าคัญ ซึ่งรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยได฾มีนโยบายให฾องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นทุกแห฽งด าเนินการผลิตหน฾ากากผ฾าส าหรับแจกจ฽ายให฾กับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่ งองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น ทั้ง ๕ แห฽งของอ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง ได฾สนองตอบนโยบายดังกล฽าวจัดท าหน฾ากากผ฾าแจกจ฽าย
ให฾กับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือให฾ในการปูองกันการแพร฽ระบาด นอกจากหน฾ากากผ฾าแล฾ว ทางอ าเภอวังจันทรแ
ได฾รับบริจาคหน฾ากากอนามัยจากองคแกรการกุศล บริษัทเอกชนและประชาชนผู฾มีจิตกุศลบริจาคมาเพ่ิมเติม 
อ าเภอวังจันทรแได฾ด าเนินการจัดสรรและแจกจ฽ายให฾กับประชาชนในพ้ืนที่ พร฾อมทั้งมีการรณรงคแให฾ประชาชน
ทุกคนสวมใส฽หน฾ากากอนามัยหรือหน฾ากากผ฾าทุกครั้งที่ออกจากบ฾าน รวมทั้งการสร฾างความตระหนักรู฾ว฽าหากไม฽
สวมใส฽หน฾ากากอนามัยหรือหน฾ากากผ฾าจะท าให฾เสี่ยงต฽อการติดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และยังเป็นการ
ปฏิบัติการตนตามแนวทางวิถีชีวิตใหม฽ New Normal อีกด฾วย 
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  ๔.๓ ตู฾ปในสุข :  
   จากแนวความคิดที่จะช฽วยเหลือและแบ฽งกันของเพ่ือมนุษยแในยามที่ยากล าบาก อันเป็นการ
ลดความเหลื่อมล้ าในการด ารงชีวิตผ฽านตู฾ปในสุข อ าเภอวังจันทรแได฾น าแนวคิดดังกล฽าวมาขยายผลในพ้ืนที่ โดยได฾
มีการตั้งตู฾ปในสุขขึ้นในพ้ืนที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ๑ แห฽ง ต฽ออย฽างน฾อย ๑ ตู฾ ซึ่งจากการด าเนินการ
ดังกล฽าวก็ปรากฏว฽ามีประชาชนทั้งผู฾มีความพร฾อม มีจิตกุศลน าอาหารและสิ่งของมาใส฽ในตู฾ปในสุข เพ่ือแบ฽งปใน
น้ าใจให฾กับผู฾ที่ได฾รับผลกระทบ อันเป็นการสร฾างสังคมที่อยู฽ร฽วมกันอย฽างมีความสุข 

  ๕.  การ เตรี ยมความพร้อมกรณี เกิดการแพร่ ระบาดโรคติด เชื้ อ ไวรั ส โคโรนา 2019                     
รอบ 2 หรือโรคอุบัติใหม่ อ่ืนๆ ในพื้นที่อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 
  จากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโควิด – 19 ในทุกพ้ืนที่
ทั่วโลก ไม฽เฉพาะประเทศไทย ซึ่งส฽งผลกระทบต฽อการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นอันมาก ท าให฾ ทุกชีวิตในโลก
ต฾องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งในการด ารงชีวิตประจ าวัน ชีวิตการท างาน การประกอบธุรกิจ ดังนั้น เพ่ือ
เป็นการเตรียมความพร฾อมในการด าเนินการปูองกันและยับยังการแพร฽ระบาดกรณีเกิดการแพร฽ระบาดโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รอบ 2 หรือโรคอุบัติใหม฽ อ่ืนๆ ในพ้ืนที่ อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง ได฾ก าหนด
แนวทางในการด าเนินการ โดยแบ฽งหน฾าที่และก าหนดรูปแบบความสัมพันธแพันธมิตรในการด าเนินการ ดังนี้ 
 ผู฾ที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องกับการปูองกันและยับยังการแพร฽ระบาดกรณีเกิดการแพร฽ระบาด โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 รอบ 2 หรือโรคอุบัติใหม฽ อื่นๆ ในพ้ืนที่ ประกอบด฾วย 
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แผนภาพ  ผังการเตรียมความพร฾อมกรณเีกิดการแพร฽ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019                     
รอบ 2 หรือโรคอุบัติใหม฽ อื่นๆ ในพื้นที่อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง 

 
 ส าหรับการเตรียมการปูองกันและยับยังการแพร฽ระบาดกรณีเกิดการแพร฽ระบาดโรคติดเชื้อไวรัส โคโร
นา 2019 รอบ 2 หรือโรคอุบัติใหม฽ อ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ของอ าเภอวังจันทรแนั้นได฾มีการแบ฽งหน฾าที่และความ
รับผิดชอบในการด าเนินการทั้งในภารกิจการปูองกันและยับยังการแพร฽ระบาดและการฟ้ืนฟูเยียวยาผู฾ได฾รับ
ผลกระทบ ดังนี้ 

ตารางแสดงการแบ฽งหน฾าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินการทั้งในภารกิจการปูองกันและยับยังการแพร฽
ระบาดและการฟื้นฟูเยียวยาผู฾ได฾รับผลกระทบ 

 การปูองกันและยับยัง การฟื้นฟูเยียวยา 

ส่วนราชการ 
 อ าเภอ 

โดยมีต าบล และ หมู฽บ฾าน 
เป็นหน฽วย สนับสนุนการ
ด าเนินการ 

 
• บังคับใช฾กฎหมาย 

ด าเนินการตามมาตรการที่
รัฐบาล/จังหวัดก าหนด 

• เตรียมความพร฾อม                    
ด฾านเครื่องมืออุปกรณแ 

• วางมาตรการคัดกรอง                 
ผู฾เข฾าพ้ืนที ่รวมทั้งการ 

• ประสานงานและบูรณาการ 
• สร฾างการรับรู฾ที่ถูกต฾องแก฽

ประชาชน 
 
 

 
• ส ารวจผู฾ได฾รับผลกระทบ 
• ให฾ความช฽วยเหลือตาม

มาตรการ/แนวทางที่ราชการ
ก าหนด 

• หาช฽องทางและวิถึการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสร฾างรายได฾  
เพ่ือบรรเทาความเดือดร฾อน 
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 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
(สสอ.) โดยมี โรงพยาบาล
ส฽งเสริมสุขภาพชุมชน และ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู฽บ฾าน 

• เตรียมความพร฾อมใน 
การรักษา 

• เตรียมความพร฾อม                    
ด฾านเครื่องมืออุปกรณแ 

• การคัดกรองผู฾น฽าสงสัย 
(PUI) ผู฾เข฾าพ้ืนที่ 

• การเฝูาระวังการแพร฽ระบาด 
• การดูแลผู฾กักกันตนเพ่ือ

สังเกตอาการ 

 

 อ่ืนๆ • บังคับใช฾กฎหมาย 
ด าเนินการตามมาตรการที่
รัฐบาล/จังหวัดก าหนด 

• สร฾างการรับรู฾ที่ถูกต฾องแก฽
ประชาชน 

• หาช฽องทางและวิถึการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสร฾างรายได฾  
เพ่ือบรรเทาความเดือดร฾อน 

 

ตารางแสดงการแบ฽งหน฾าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินการทั้งในภารกิจการปูองกันและยับยังการแพร฽
ระบาดและการฟื้นฟูเยียวยาผู฾ได฾รับผลกระทบ (ต฽อ) 

 การปูองกันและยับยัง การฟื้นฟูเยียวยา 
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

• บังคับใช฾กฎหมาย ด าเนินการ
ตามมาตรการที่รัฐบาล/
จังหวัด/อ าเภอก าหนด 

• สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณแ
ก าหนด 

• สร฾างการรับรู฾ที่ถูกต฾องแก฽
ประชาชน และรณณงคแให฾
ปฏิบัติการตามกฎหมายก าหนด 

• สนับสนุนการด าเนินการอ่ืนๆ 
เพ่ือปูองกันและยับยังการ
แพร฽ระบาดของโรค 

• ให฾ความช฽วยเหลือตาม
มาตรการ/แนวทางที่ราชการ
ก าหนด 

• พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร฾าง
รายได฾เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร฾อนตามอ านาจหน฾าที่ 

 

ภาคเอกชน • สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณแ 
• ให฾ความร฽วมมือ ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ด าเนินการตาม
มาตรการที่รัฐบาล/จังหวัด
ก าหนด 

• สนับสนุนและความช฽วยเหลือ
ผู฾ประสบภัย 

• เสนอแนะความคิดเห็นหรือหา
ช฽องทางช฽วยเหลือผู฾ประสบภัย 
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ตารางแสดงการแบ฽งหน฾าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินการทั้งในภารกิจการปูองกันและยับยังการแพร฽
ระบาดและการฟื้นฟูเยียวยาผู฾ได฾รับผลกระทบ (ต฽อ) 

 การปูองกันและยับยัง การฟื้นฟูเยียวยา 
ภาคประชาชน • ปฏิบัติตนตามมาตรการ                       

ที่กฎหมายก าหนด 
• เฝูาระวังและให฾ความร฽วมมือกับภาค

ราชการ 
• ไม฽เชื่อและเผยแพร฽ข฽าวสารเท็จอัน

สร฾างความตื่นตระหนกแก฽สังคม 

• ช฽วยเหลือตนเอง ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 
 ๖. การพัฒนาเพื่อรองรับวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ใน
อนาคต 

  นอกจากการให฾ความช฽วยเหลือผู฾ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ โดยการมอบถุงยังชีพและปใจจัยด ารงชีพ การมอบหน฾ากากอนามัย และตู฾ปในสุข รวมทั้งการได฾รับ
งบประมาณตามพระราชก าหนดให฾อ านาจกระทรวงการคลังกู฾เงินเพ่ือแก฾ไขปใญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ แล฾ว เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร฾อมในการให฾การช฽วยเหลือประชาชนชาวอ าเภอวังจันทรแ กรณีเกิดมีการแพร฽ ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อีกครั้ง หรือเกิดวิกฤตการณแโรคอุบัติใหม฽ อ าเภอวังจันทรแ ได฾ศึกษาและถอดบทเรียน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการในช฽วงวิกฤตการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผ฽านมา 
แล฾วได฾วิเคราะหแศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งจากการศึกษาและวิเคราะหแพบว฽า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 แผนภาพการเตรียมความพร฾อมในการให฾ความช฽วยเหลือผู฾ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของ                
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง : วังจันทรแ เกษตรวิถีใหม฽ 

 ๕.๑  ศักยภาพของพ้ืนที่ 
• ประชาชนร฾อยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม                      
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• มีพ้ืนที่การเกษตร 226,845 ไร฽   
• พืช เ ศรษฐกิ จที่ ส าคัญ ได฾ แก฽  ย างพารา  ทุ เ รี ยน  มั ง คุ ด  ปาลแ ม  มะม฽ ว งหิ มพา นตแ                      

มันส าปะหลัง อ฾อย ฯลฯ 
• เป็นที่ตั้งสถาบันวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีชั้นสูง :  สถาบันวิทยสิริเมธี โรงเรียนก าเนิดวิทยแ 

และโรงเรียนจิตรลดาวิชาชีพ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา 
• เป็นที่ตั้งของอ฽างเก็บน้ าประแสรแ เป็นแหล฽งเพ่ือการเกษตร 
•  

 ๕.๒   ผลกระทบของวิกฤตการณแโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
• มูลค฽าการจ าหน฽ายทุเรียนและผลไม฾เพ่ิมสูงขึ้นสูงขึ้น                      
• เกษตรกรเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการจ าหน฽ายสินค฾าจากเดิมจ าหน฽ายให฾กับพ฽อค฾าคนกลาง 

และล฾ง เป็นการจ าหน฽ายสินค฾าออนไลนแ  
• มีรายได฾เพ่ิมสูงขึ้นมากกว฽า 1.5 เท฽าตัว เนื่องจาก ราคาขายเท฽ากับราคาจ าหน฽ายในท฾องตลาด 

ไม฽รวม ค฽าขนส฽งซึ่งผู฾ซื้อรับผิดชอบ 
 จากผลศึกษาและถอดบทเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการในช฽วงวิกฤตการณแการแพร฽ ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผ฽านมา และการวิเคราะหแศักยภาพของพ้ืนที่พบว฽า หากมีการแพร฽ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อีกครั้ง หรือเกิดวิกฤตการณแโรคอุบัติใหม฽ อ าเภอวังจันทรแ ได฾จัดท าข฾อเสนอใน
การพัฒนาเพื่อเตรียมความพร฾อมในการให฾ความช฽วยเหลือผู฾ได฾รับผลกระทบ ดังนี้ 

• ส฽งเสริมและพัฒนาความรู฾ และศักยภาพ ด฾านการขายสินค฾าออนไลนแ 
• ควบคุมมาตรฐานสินค฾าให฾ได฾มาตรฐานมีความรับผิดชอบต฽อผู฾บริโภค (ไม฽ขายทุเรียนอ฽อน 

รับประกันสินค฾า) 
• พัฒนาเป็นทุเรียนออรแแกนิค 
• จด GI ทุเรียนวังจันทรแ 
• ขอความร฽วมมือจาก สวทช.และ สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ในการพัฒนานวัตกรรมทุเรียนและ

ผลผลิตการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค฽า รวมทั้งพัฒนาคุณภาพดิน และบริหารจัดการน้ าให฾มี
ประสิทธิภาพ 

 
 ๗. การประเมินผลส าเร็จในการบริหารจัดการการฟื้นฟูวิกฤตการณ์การแพร่ ระบาดของ                     
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  ในการประเมินผลความส าเร็จในการบริหารจัดการการฟ้ืนฟูวิกฤตการณแการแพร฽ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ของอ าเภอวังจันทรแ พบว฽า 
  ๗.๑ เกณฑแการประเมิน 
    ในการประเมินผลความส าเร็จ ได฾มีการก าหนดเกณฑแในการประเมินประกอบด฾วย 

(๑) ร฾อยละความส าเร็จในการได฾รับการจัดสรรงบประมาณในโครงการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่อ าเภอวังจันทรแขอรับการ
สนับสนุน 
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(๒) ระดับความส าเร็จในการด าเนินโครงการให฾บรรลุเปูาหมาย 
(๓) ร฾อยละของประชาชนที่ได฾รับผลประโยชนแจากโครงการเมื่อเทียบกับเปูาหมายของโครงการ 
(๔) ร฾อยละของประชาชนที่ได฾รับผลกระทบได฾รับการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจน

สามารถใช฾ชีวิตได฾อย฽างปกติสุข 
   ๗.๒ การประเมินผล 
    จากการด าเนินการตามมาตรการฟื้นฟูวิกฤตการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ ของอ าเภอวังจันทรแ พบว฽า 

(๑) อ าเภอวังจันทรแไม฽ได฾รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการ เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่อ าเภอวังจันทรแ
ขอรับการสนับสนุนทั้ง ๖ โครงการ หากพิจารณาตามเกณฑ์การประเมินข้อ ๑ อ าเภอวังจันทร์ไม่ผ่านการ
ประเมิน เนื่องจากไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ  แต฽อย฽างไรก็ดี อ าเภอ วังจันทรแได฾รับงบประมาณตามพระราช
ก าหนดให฾อ านาจกระทรวงการคลังกู฾เงินเพ่ือแก฾ไขปใญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน ๑ โครงการ คือโครงการ
โคก หนอง นา โมเดล จัดสรรผ฽านกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีพ้ืนที่เปู าหมายในการ
ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแ จ านวน 6 พ้ืนที่เปูาหมาย ขณะนี้ได฾มีการก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายและ
ประเมิน ความพร฾อมเรียบร฾อยแล฾ว อยู฽ระหว฽าง ออกแบบพ้ืนที่เปูาหมาย ซึ่งโครงการนี้ได฾มีการมอบหมายให฾
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอวังจันทรแ  เป็นหน฽วยด าเนินโครงกา ร นอกจากนี้  กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ยังได฾อนุมัติงบประมาณให฾อ าเภอส าหรับด าเนินโครงการจ฾างงานผู฾ได฾รับผลกระทบจาก
สถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 (COVID-19) เพ่ือปฏิบัติหน฾าที่ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾า
พนักงานควบคุมโรคติดต฽อ ในเขตท฾องที่ : 1 คน 1 ต าบล จัดสรรผ฽านกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
โดยมีระยะเวลาจ฾าง จ านวน ๔ เดือน คือ ตั้งแต฽วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ใน
อัตรา ๙,๐๐๐ บาท/คน/เดือน 

(๒) หากพิจารณาผลการด าเนินโครงการให฾บรรลุผลส าเร็จ สามารถตอบได฾ใน ๓ กรณ ี
(๒.๑) กรณโีครงการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ : ไม฽มีความก฾าวหน฾า เนื่องจากไม฽ได฾รับจัดสรรงบประมาณ   
(๒.๒) กรณีการด าเนินโครงการโคก หนอง นา โมเดล ซึ่ งจัดสรรงบประมาณ               

ผ฽านกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีพ้ืนที่เปูาหมายในการด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทรแ 
จ านวน 6 พ้ืนที่นั้น ขณะนี้ได้มีการคัดเลือกพื้นที่เปูาหมาย ประเมินความพร้อมเรียบร้อย โดยต่อไปจะเป็น
การออกแบบ การจัดหาผู้รับจ้างและด าเนินโครงการต่อไป ระดับความส าเร็จอยู่ในขั้นที่ ๑ การเตรียมการ 

(๒.๒) กรณจี฾างงานผู฾ได฾รับผลกระทบจากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อโค
โรนา 2019 (COVID-19) เพ่ือปฏิบัติหน฾าที่ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾าพนักงานควบคุมโรคติดต฽อ ในเขตท฾องที่ : 1 คน 1 
ต าบล จัดสรรผ฽านกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยนั้น ปรากฎว฽า อ าเภอวังจันทรแได฾ว฽าจ฾างบุคคลเพ่ือ
ปฏิบัติหน฾าที่ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾าพนักงานควบคุมโรคติดต฽อ ในเขตท฾องที่ จ านวน ๔ คน ครบตามอัตราก าลังที่ได฾รับ
การจัดสรรแล฾ว และผู฾ช฽วยเหลือเจ฾าพนักงานควบคุมโรคติดต฽อทั้ง ๔ รายได฾เข฾าปฏิบัติงานตั้งแต฽วันที่ ๑ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ เป็นต฾นมา มีผลการปฏิบัติงานอยู฽ในระดับดีมาก - ดีเด฽น จึงกล฽าวได฾ว฽า โครงการจ้างงานผู้
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่อปฏิบัติ
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หน้าที ่ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ ในเขตท้องที่ : 1 คน 1 ต าบล ของอ าเภอวังจันทร์บรรลุ
เปูาหมาย มีความส าเร็จอยู่ในระดับ ๔ คงเหลือเพียงการเบิกจ่ายงบประมาณค่าจ้างให้ครบ ๑๐๐% 

(๓) ร฾อยละของประชาชนที่ได฾รับผลประโยชนแจากโครงการเมื่อเทียบกับเปูาหมายของ
โครงการ : ส าหรับกรณีการด าเนินโครงการ โคก หนอง นา โมเดล นั้น ยังไม฽สามารถประเมินจ านวนประชาชน
ที่ได฾รับผลประโยชนแจากโครงการเนื่องจากอยู฽ระหว฽างเตรียมการ ส฽วนโครงการจ฾างงานผู฾ได฾รับผลกระทบจาก
สถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 (COVID-19) เพ่ือปฏิบัติหน฾าที่ ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾า
พนักงานควบคุมโรคติดต฽อ ในเขตท฾องที่ : 1 คน 1 ต าบล ของอ าเภอวังจันทรแบรรลุเปูาหมาย เนื่องจากมีการ
จ฾างงานผู฾ได฾รับผลกระทบให฾มีงานท า มีรายได฾ ครบตามอัตราที่ได฾รับการจัดสรรแล฾ว 

(๔) ส าหรับการประเมินร฾อยละของประชาชนที่ได฾รับผลกระทบได฾รับการ เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมจนสามารถใช฾ชีวิตได฾อย฽างปกติสุขนั้น เนื่องจากโครงการจ฾างงานผู฾ได฾รับผลกระทบจาก
สถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 (COVID-19) เพ่ือปฏิบัติหน฾าที่ ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾า
พนักงานควบคุมโรคติดต฽อ ในเขตท฾องที่ : 1 คน 1 ต าบล เป็นการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบในวงจ ากัด 
ส฽วนการด าเนินโครงการโคก หนอง นา โมเดล ที่อยู฽ระหว฽างการเตรียมการนั้น น฽าจะเป็นโครงการที่สามารถท า
ให฾ประชาชนที่ได฾รับผลกระทบได฾รับการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจนสามารถใช฾ชีวิตได฾อย฽างปกติสุขได฾  
 อย฽างไรก็ดี นอกจากการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมดังกล฽าวข฾างต฾นแล฾ว หากมีการ
พัฒนาตามข฾อเสนอในการพัฒนาเพื่อเตรียมความพร฾อมในการให฾ความช฽วยเหลือผู฾ได฾รับผลกระทบ ทั้ง ๕ ข฾อ ดังนี้ 

• ส฽งเสริมและพัฒนาความรู฾ และศักยภาพ ด฾านการขายสินค฾าออนไลนแ 
• ควบคุมมาตรฐานสินค฾าให฾ได฾มาตรฐานมีความรับผิดชอบต฽อผู฾บริโภค (ไม฽ขายทุเรียนอ฽อน 

รับประกันสินค฾า) 
• พัฒนาเป็นทุเรียนออรแแกนิค 
• จด GI ทุเรียนวังจันทรแ 
• ขอความร฽วมมือจาก สวทช.และ สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ในการพัฒนานวัตกรรมทุเรียนและ

ผลผลิตการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค฽า รวมทั้งพัฒนาคุณภาพดิน และบริหารจัดการน้ าให฾มีประสิทธิภาพ น฽าจะท าให฾
เศรษฐกิจและสังคมของอ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยองมีความเข฾มแข็งสามารถยืนหยัดสู฽กับวิกฤตการณแต฽างๆ 
ได฾อย฽างมั่นคง และประชาชนในพื้นที่มีความเป็นอยู฽ที่ดี มีรายได฾จากการท าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ในระดับที่สูง มี
ขีดความสามารถด฾านการแข็งแรง รวมทั้งมีความยั่งยืน อันจะเป็นฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยเพ่ือก฾าว
ไปสู฽ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล฾ว ด฾วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย฽างแน฽นอน 
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    7                

ภาพกิจกรรมการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  
ในระดับอ าเภอวังจันทร์ 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 
ในระดับอ าเภอแกลง 

 
จัดท าโดย 

 
กลุ่มปฏบิัติการที่ 4 (กป.4)  

 
นางศิริลักษม ์ เหมาะพิชัย   นายอ าเภออินทร์บุรี  จังหวัดสิงหบ์ุรี 
นางสาวยุคล นุมาศ ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
นายอธิสรรค์ อินทร์ตรา หัวหน้าส านักงานจังหวัดการญจนบุรี 
นายภูริวัจน์ โชตินพรัตน ์ นายอ าเภอชียงคาน จังหวัดเลย 
นายสมศักดิ ์ สุขประเสริฐ นายอ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
ว่าที่ร้อยตรีอานพ ศรีบุญลือ นายอ าเภอจังหาร  จังหวดัร้อยเอ็ด 
นายณรงค์เดช ฉิมเล็ก โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตาก 
นายสาโรจน์ ไชยมาตร ท้องถิ่นจงัหวัดกระบี ่
พ.ต.ท. จกัรกฤษณ์   วิเศษเขตการณ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
นายนพโรจน์ ศรีประเสริฐ สรรพากรภาค 2 กรมสรรพากร 
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ค าน า 
 

  เอกสารรายงานการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) เป็นส฽วนหนึ่งของการศึกษาอบรม
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นที่  ๗5 พุทธศักราช ๒๕๖3 ของสถาบันด ารงราชานุภาพ  
กระทรวงมหาดไทย  โดยท าการประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และสังคมจากผลกระทบของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 

 รายงานการศึกษานี้จะส าเร็จไม฽ได฾ หากไม฽ได฾รับความกรุณาจากท฽านสุรชัย ยุติธรรมนนทแ  นายอ าเภอ
แกลง และคณะกรรมการบริหารงานแบบบูรณาการอ าเภอแกลงทุกท฽าน ที่ได฾กรุณาให฾ข฾อมูลและเอกสารที่
เกี่ยวข฾อง  ตลอดจนให฾ข฾อเสนอแนะอันเป็นประโยชนแอย฽างยิ่ง   จนท าให฾การศึกษาในครั้งนี้  ส าเร็จลุล฽วงด฾วยดี
ทุกประการ 
 สุดท฾ายนี้  ขอมอบคุณค฽าและประโยชนแอันพึงมีจากการศึกษาในครั้งนี้ให฾แก฽ผู฾ที่เกี่ยวข฾องทุกท฽าน ซึ่งผู฾
ศึกษาหวังว฽าเอกสารดังกล฽าวจะเป็นประโยชนแแก฽ผู฾น าไปศึกษาไม฽มากก็น฾อย และขอขอบพระคุณผู฾ที่เกี่ยวข฾อง
ทุกท฽านมา   ณ   โอกาสนี้ 
 
 

                 คณะผู้จัดท า 

         นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗5   
                                                                       กลุ่มปฏิบัติการที่ (ก.ป.) 4 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลพื้นฐานพ้ืนที่ศึกษา 

ข้อมูลทั่วไปของอ าเภอแกลง 
 ข้อมูลทั่วไป 
 อ าเภอแกลงหรืออีกชื่อหนึ่งว฽า “สามย฽าน” เดิมมีฐานะเป็นหัวเมืองชั้นจัตวา อยู฽ในเขตการปกครอง
ของมณฑลจันทบุรี มีที่ตั้งอยู฽บริเวณแหลมเมือง ต าบลปากน้ ากระแส ต฽อมาเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 
2451 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัวได฾มีพระบรมราชโองการให฾โอนเมืองแกลง ที่ข้ึนอยู฽กับ
มณฑลจันทบุรีไปขึ้นกับเมืองระยองและลดฐานะเป็นอ าเภอและได฾ย฾ายตัวเมืองมาตั้งอยู฽ที่บ฾านโพธิ์ทอง ต าบล
ทางเกวียน อยู฽ทางทิศเหนือของวัดโพธิ์ทองในปใจจุบันมีหลวงแกลงแกล฾วกล฾า (ศรีบุญศิริ)  ด ารงต าแหน฽ง
นายอ าเภอแกลงคนแรก และในปีพระพุทธศักราช 2453 ได฾ย฾ายจากบ฾านโพธิ์ทองมาตั้งที่บ฾านสามย฽าน 
เนื่องจากที่เดิมเป็นที่ราบลุ฽มมีน้ าท฽วมบ฽อยครั้ง การขยายตัวทางสังคมอย฽างรวดเร็วเป็นเหตุให฾ที่ว฽าการอ าเภอที่
ตั้งอยู฽สามย฽านไม฽สามารถบริการประชาชนได฾สะดวกเท฽าที่ควร จึงย฾ายที่ว฽าการอ าเภออีกครั้งหนึ่ง ในวันที่ 9 
มกราคม 2541 มาตั้งอยู฽ที่ต าบลทางเกวียน สมัยนายวรชัย อุตตมชัย นายอ าเภอ   แกลงในขณะนั้น โดยได฾
ขอบริจาคที่ดินจากนายประทุม-นางอุทิศ ซื่อตรง นายโชคชัย เอ่ียมแม฾นศรี และนายโอบบุญ แย฾มศิริกุล ซึ่ง
เป็นผู฾มีจิตเป็นกุศล จ านวน 47 ไร฽ ใช฾สร฾างที่ว฽าการอ าเภอแกลงแห฽งใหม฽มี   นายสุรชัย  ยุติธรรมนนทแ ด ารง
ต าแหน฽งนายอ าเภอแกลงคนปใจจุบัน 

 ค าขวัญอ าเภอแกลง 
“ แหลมแม฽พิมพแสวยหรู  สุนทรภู฽ครูกวี  ประเพณีทอดผ฾าปุากลางน้ า 

อุตสาหกรรมยางพารา  กะปิน้ าปลาขึ้นชื่อ  เลื่องลือผลไม฾ ” 

 ข้อมูลสภาพทั่วไปและสถานการณ์ในปัจจุบัน 
       (1) ขนาดและท่ีตั้ง 
  อ าเภอแกลงตั้งอยู฽ทางทิศตะวันออกตอนล฽างของจังหวัดระยอง อยู฽ห฽างจากจังหวัดระยอง 
เป็นระยะทาง 47 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 788.46 ตารางกิโลเมตรหรือร฾อยละ 13.5 ของเนื้อที่จังหวัด
ระยองมีอาณาเขตติดต฽อดังนี้ 

           ทิศเหนือ  ติดต฽ออ าเภอเขาชะเมา และอ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง 
  ทิศตะวันออก     ติดต฽ออ าเภอแก฽งหางแมว และอ าเภอนายายอาม  จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศใต฾            ติดต฽อชายฝใ่งทะเลอ฽าวไทย 
  ทิศตะวันตก       ติดต฽อกับอ าเภอเมืองระยอง   จังหวัดระยอง 
        (2) ภูมิประเทศ 
  สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสลับที่ดอนเป็นลูกคลื่นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือมีแนว
ภูเขาบางส฽วน พ้ืนที่บริเวณนี้จึงเป็นที่ราบเชิงเขาสลับกับที่ดอนลูกคลื่นทาง ทิศใต฾เป็นที่ลาดต่ าลงสู฽อ฽าวไทย    
มีชายทะเลเว฾าแหว฽งติดอ฽าวไทยยาวประมาณ 35 กิโลเมตร หรือร฾อยละ 35 ของจังหวัดระยอง มีแม฽น้ าส าคัญ 
1 สาย คือ แม฽น้ าประแสรแ มีความยาวประมาณ 26 กิโลเมตร โดยมีต฾นก าเนิดจากทิวเขาในจังหวัดชลบุรีไหล
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ผ฽านท฾องที่ต าบลกระแสบน ต าบลบ฾านนา ต าบลทางเกวียน ต าบลทุ฽งควายกิน และไหลลงสู฽ทะเลที่ต าบลคลอง
ปูนและต าบลปากน้ ากระแส   
       (3) ภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศโดยทั่วไป เป็นสภาพภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร฾อนในฤดูฝนโดยปกติ จะมีฝนตกชุก
ระหว฽างเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนพฤศจิกายน ของทุกปี 
 ฤดูร฾อน   เริ่มตั้งแต฽เดือนกุมภาพันธแ   ถึง เดือนพฤษภาคม 
 ฤดูฝน   เริ่มตั้งแต฽เดือนมิถุนายน     ถึง เดือนพฤศจิกายน 
 ฤดูหนาว      เริ่มตั้งแต฽เดือนธันวาคม     ถึง เดือนมกราคม  

      (4) แหล่งน้ า 
  แหล฽งน้ าที่ส าคัญของอ าเภอแกลง อ฽างเก็บน้ าประแสรแ มีที่ตั้งอยู฽ในเขตอ าเภอวังจันทรแ โดย
กรมชลประทานจะปล฽อยน้ าลงสู฽แม฽น้ าประแสรแท าให฾มีน้ าตลอดปี นอกจากนี้ยังมีแหล฽งน้ าอ่ืน ๆ เช฽น คลองโพล฾ 
คลองวังหว฾า คลองละโอก คลองกระแสบน และอ฽างเก็บเขาจุก ซึ่งปริมาณน้ าขึ้นอยู฽กับปริมาณน้ าฝนในแต฽ละปี   

 2.4 การปกครองการปกครองท้องท่ี  จ านวน 15 ต าบล 147 หมู฽บ฾าน ประกอบด฾วย 
  1. ต าบลกระแสบน  ประกอบด฾วย 14 หมู฽บ฾าน 
  2. ต าบลบ฾านนา   ประกอบด฾วย 13 หมู฽บ฾าน 
  3. ต าบลวังหว฾า  ประกอบด฾วย 14 หมู฽บ฾าน 
  4. ต าบลทุ฽งควายกิน  ประกอบด฾วย 13 หมู฽บ฾าน 
  5. ต าบลปากน้ ากระแส ประกอบด฾วย   8 หมู฽บ฾าน 
  6. ต าบลกองดิน  ประกอบด฾วย 11 หมู฽บ฾าน 
  7. ต าบลทางเกวียน ประกอบด฾วย 10 หมู฽บ฾าน 
  8. ต าบลเนินฆ฾อ  ประกอบด฾วย   9 หมู฽บ฾าน 
  9. ต าบลคลองปูน   ประกอบด฾วย   9 หมู฽บ฾าน 
  10. ต าบลห฾วยยาง ประกอบด฾วย   9 หมู฽บ฾าน 
  11. ต าบลพังราด   ประกอบด฾วย   8 หมู฽บ฾าน 
  12. ต าบลสองสลึง ประกอบด฾วย   8 หมู฽บ฾าน 
  13. ต าบลชากโดน  ประกอบด฾วย   8 หมู฽บ฾าน 
  14. ต าบลชากพง ประกอบด฾วย   7 หมู฽บ฾าน 
  15. ต าบลกร่ า    ประกอบด฾วย   6 หมู฽บ฾าน 

  2.5 การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด฾วย เทศบาล 8 แห฽งและองคแการบริหารส฽วนต าบล    9  แห฽ง   
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 3) หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ ในเขตอ าเภอแกลง 
     3.1 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด จ านวน 4 แห฽ง  ดังนี ้

    1) ส านักงานท่ีดินจังหวัดระยอง สาขาแกลง 
  2) ส านักงานขนส฽งจังหวัดระยอง สาขาอ าเภอแกลง 
  3) หมวดทางหลวงแกลง - แขวงทางหลวงระยอง 
  4) ส านักงานส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นจังหวัดระยอง ประจ าอ าเภอแกลง 

    3.2 หน่วยงานราชการส่วนกลาง  จ านวน  5  แห฽ง ดังนี้ 
  1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยอง เขต 2 
  2) ศูนยแวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝใ่งอ฽าวไทย ฝใ่งตะวันออก 
  3)  สถานีพัฒนาปุาชายเลน ที่ 1 (จังหวัดระยอง) 
  4)  ส านักทรัพยากรน้ าบาดาล  เขต 9 
  5)  ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ สาขาอ าเภอแกลง 

    3.3 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคระดับอ าเภอ  จ านวน 12 แห฽ง ดังนี้ 
  1) ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอแกลง 
  2) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแกลง 
  3) ส านักงานเกษตรอ าเภอแกลง 
  4) ที่ท าการสัสดีอ าเภอแกลง 
  5) ส านักงานปศุสัตวแอ าเภอแกลง 
  6) ส านักงานประมงอ าเภอแกลง 
  7) ศูนยแการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแกลง 
  8) สถานีต ารวจภูธรแกลง 
  9) สถานีต ารวจภูธรบ฾านกร่ า 
  10) สถานีต ารวจภูธรปากน้ าประแสรแ 
  11) ส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอแกลง 
  12) หน฽วยประสานงานปุาไม฾อ าเภอแกลง 

   3.4 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  จ านวน 9 แห฽งดังนี้ 
  1) ส านักงานการไฟฟูาส฽วนภูมิภาคอ าเภอแกลง 
  2) ส านักงานประปาส฽วนภูมิภาคอ าเภอแกลง 
  3) ธนาคารกรุงไทย สาขาแกลง 
  4) ธนาคารออมสิน สาขาแกลง 
  5) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณแการเกษตร อ าเภอแกลง 
  6) สวนพฤกษศาสตรแระยอง 

             7) การยางแห฽งประเทศไทยสาขาแกลง 
   8) บริษัท ไปรษณียแไทย จ ากัด (ปณท) อ าเภอแกลง 
   9) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) สาขาแกลง 
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        4)  ประชากร 
  ประชากร  133,167 คน  แยกเป็นชาย  64,025คน  หญิง 69,142 คน 
  ความหนาแน฽นของประชากรเท฽ากับ  166 คนต฽อตารางกิโลเมตร 
 

ข้อมูลประชากรอ าเภอแกลง (ข฾อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2563) 
 

ล าดับ ต าบล ครัวเรือน 
ประชากร เนื้อที่ รายได้เฉลี่ย 

ชาย หญิง รวม 
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

(ตร.กม.) 
ของประชากร
ในต าบล(บาท) 

1 กระแสบน 4,505 4,015 4,421 8,436 6,375 79 80,355 

2 กร่ า 4,131 2,630 3,125 5,755 4,628 13 544,709 

3 กองดิน 4,259 5,028 5,286 10,314 10,304 94 124,000 

4 คลองปูน 2,427 3,065 3,195 6,260 4,999 27 96,593 

5 ชากโดน 2,197 2,972 2,941 5,913 4,925 32 628,616 

6 ชากพง 5,246 4,615 4,758 9,373 7,144 35 647,212 

7 ทางเกวียน 3,641 3,634 3,751 7,385 5,486 37 97,659 

8 ทุ฽งควายกิน 7,278 7,699 8,194 15,893 12,598 82 1,039,642 

9 เนินฆ฾อ 1,864 2,247 2,358 4,605 3,752 36 35,000 

10 บ฾านนา 3,206 4,314 4,258 8,572 8,468 71 1,073,048 

11 ปากน้ ากระแส 2,412 3,143 3,279 6,422 5,117 9 748,830 

12 พังราด 2,008 3,025 3,252 6,277 6,100 42 514,615 

13 วังหว฾า 4,145 4,457 4,912 9,369 7,472 59 1,703,824 

14 สองสลึง 2,394 2,765 2,885 5,650 5,640 48 729,168 

15 ห฾วยยาง 1,671 1,753 1,925 3,678 3,646 43 1,561,001 

 
 5) รายได้เฉลี่ยครัวเรือนข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานระดับอ าเภอปี 2562  
                 (ข฾อมูล ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2563) 
      - รายได฾เฉลี่ยต฽อคนต฽อปีของคนในพ้ืนที่ เป็นจ านวน 186,389.58 บาท/คน/ปี 
      - รายได฾ต฽อครัวเรือนต฽อปี เป็นจ านวน   439,269.01 บาท/ครัวเรือน/ปี 
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 6) การศึกษา 
 6.1 ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  
(ข฾อมูล ณ วันที่ 17 มิถุนายน 2563 https://data.bopp-obec.info) จ านวน 59 แห฽ง 
         6.2 โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 แห฽ง ได฾แก฽ 
         6.3 จ านวนสถานศึกษาของเอกชน  
  1) ระดับก่อน – ประถมศึกษา จ านวน 3 แห฽ง     
  2) ระดับมัธยมศึกษา จ านวน   1   แห฽ง    
         6.4 ระดับอาชีวศึกษา จ านวน  3  แห฽ง 

 7) สาธารณสุข 
  อ าเภอแกลงมีสถานบริการด฾านสาธารณสุข  ดังนี้ 

  -  โรงพยาบาลของรัฐ                  จ านวน     1    แห฽ง 
  -  โรงพยาบาลของเอกชน             จ านวน     1    แห฽ง 
                     -  โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน   23   แห฽ง 
  -  ศูนยแบริการสาธารณสุขเทศบาล   จ านวน     1    แห฽ง    
                     -  คลินิก                                 จ านวน    63   แห฽ง             
  -  ทันตแพทยแ                      จ านวน      9    คน 
                     -  แพทยแ              จ านวน     22   คน 
  -  พยาบาล                       จ านวน    168  คน  
  -  เภสัชกร                       จ านวน      16  คน   
                     - เจ฾าหน฾าที่สาธารณสุข             จ านวน    183  คน   
                     - อาสาสมัครสาธารณสุข              จ านวน  2,490 คน 

 8) ศาสนาและวัฒนธรรม 
ประชาชนส฽วนใหญ฽นับถือศาสนาพุทธ   
 - มีวัดจ านวน 77 แห฽ง (วัดมหานิกาย จ านวน 72 แห฽ง วดัธรรมยุต จ านวน 5  แห฽ง)  

    และส านักสงฆแจ านวน 5  แห฽ง 
  - มัสยิดจ านวน 1 แห฽ง  
  - โบสถแคริสตแ   1 แห฽ง 

 9) การคมนาคม 
      อ าเภอแกลงมีการคมนาคมทางบกที่สะดวกมีทางหลวงติดต฽อระหว฽างอ าเภอภายใน

จังหวัดระยอง  และอ าเภอนายายอาม  จังหวัดจันทบุรี โดยมีถนนสายส าคัญ  ดังนี้ 
(1) ถนนสุขุมวิททางหลวงแผ฽นดินหมายเลข 3 เชื่อมอ าเภอแกลงกับอ าเภอเมืองระยอง

ระยะทาง 47 กิโลเมตร ปรับปรุงเป็นถนน 4 เลน แล฾วเสร็จเมื่อปี 2540 เชื่อมอ าเภอแกลงกับจังหวัดจันทบุรี 
โดยผ฽านอ าเภอนายายอาม อ าเภอท฽าใหม฽ ระยะทาง 63 กิโลเมตร ท าให฾การจราจรสะดวกขึ้นเป็นอย฽างมาก 
หากเดินทางจากอ าเภอแกลงไปยังกรุงเทพมหานครด฾วยเส฾นทางสายนี้  จะใช฾ระยะทางประมาณ 280  
กิโลเมตร 
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         (2) ถนนสายบ฾านบึง - แกลงทางหลวงแผ฽นดินหมายเลข 344 เชื่อมอ าเภอแกลงกับอ าเภอ
บ฾านบึง จังหวัดชลบุรี โดยผ฽านอ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง อ าเภอหนองใหญ฽ จังหวัดชลบุรี ระยะทาง
ประมาณ 90 กิโลเมตร ปรับปรุงเป็นถนน 4 เลน แล฾วเสร็จเมื่อปี 2540 เช฽นเดียวกัน หากเดินทางจากอ าเภอ
แกลงไปกรุงเทพมหานครด฾วยเส฾นทางสายนี้ จะใช฾ระยะทาง ประมาณ 173 กิโลเมตร 

(3) ส าหรับเส฾นทางติดต฽อระหว฽างต าบลส฽วนใหญ฽เป็นถนนลาดยาง ส฽วนถนนภายในต าบล ยัง
เป็นถนนลูกรังท่ีต฾องมีการปรับปรุงทุกปีจ านวนถนนภายในอ าเภอ มีประมาณ 714 สาย แยกเป็น 

- ทางหลวงแผ฽นดิน  จ านวน  7  สาย 
- ทางหลวงชนบท    จ านวน  4  สาย 
- ทางหลวงท฾องถิ่น  จ านวน  703  สาย 

(4) เส฾นทางบายพาสเลี่ยงเมืองแกลงรูปแบบการก฽อสร฾างเป็นมาตรฐานชั้นทางพิเศษเชื่อมทางหลวง
หมายเลข 3 กับทางหลวงหมายเลข 344 เป็นถนน 4 เลน กว฾าง 3.50 เมตร เพ่ือแก฾ไขปใญหาการจราจรของ
อ าเภอแกลง โดยผ฽าน ต าบลวังหว฾า ทางเกวียน ต าบลบ฾านนา และต าบลกระแสบนรวมระยะทาง 11.531 
กิโลเมตร 

 10) การติดต่อสื่อสาร 
        มีที่ท าการไปรษณียแเปิดบริการรวม 4 แห฽ง ให฾บริการด฾านการสื่อสารไปรษณียแและโทรคมนาคม
ในประเทศและต฽างประเทศ ได฾แก฽ บริษัทไปรษณียแไทย จ ากัด (ปณท) อ าเภอแกลง, บริษัทไปรษณียแไทย จ ากัด 
(ปณท) สาขาประแสรแ บริษัทไปรษณียแไทย จ ากัด (ปณท) สาขากร่ า และบริษัทไปรษณียแไทย จ ากัด (ปณท) 
สาขาหนองกะพ฾อ 

 11) การสาธารณูปโภค 
        - การไฟฟูาการไฟฟูาส฽วนภูมิภาคจังหวัดระยองรับซื้อก าลังไฟฟูาจากการไฟฟูาฝุาย

ผลิต 6 แห฽ง โดยอ าเภอแกลงใช฾ไฟฟูาจากสถานีจ฽ายไฟฟูาย฽อย ระยอง 1 ตั้งอยู฽ที่ต าบลเชิงเนิน อ าเภอเมือง
ระยอง และใช฾ไฟฟูาจากสถานีควบคุมการจ฽ายไฟฟูาแกลงอีกหนึ่งแห฽ง 

       - การประปาอ าเภอแกลงมีประปาส฽วนภูมิภาค จ านวน 1 แห฽ง คือ การประปาส฽วน
ภูมิภาคปากน้ าประแสรแ การประปาเทศบาลต าบลเมืองแกลง และการประปาเทศบาลต าบลกองดินประปา
มาตรฐาน จ านวน 3,942 ครัวเรือน และประปาหมู฽บ฾าน จ านวน 18,145 ครัวเรือน 

 12) ด้านเศรษฐกิจ 
ข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของอ าเภอแกลง ปี 2562/2563 

     พ้ืนที่ถือครองทั้งหมด ๔๓๕,๓๔๔ ไร฽ พ้ืนที่การเกษตร ๓๓๒,๐๔๔ ไร฽ ครอบครัวเกษตรกร 
๑๕,๐๐๐ ครัวเรือน 
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ชนิดพืช พื้นที่ปลูก พื้นที่ให้ผลผลิต 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ผลผลิตรวม 

(ตัน) 
ยางพารา 147,902 104,914 220 23,081.08 
ปาลแมน้ ามัน 3,487 2,954 2,420 6,901.84 

มะพร฾าว 2,878 2,850 
อ฽อน 960 ผล/ไร฽ 
แก฽  768  ผล/ไร฽ 

2,188.80 

มังคุด 7,504 7,466 688 5,136.61 
ขนุน 5,168 4,411 3,736 16,479.50 
เงาะ 888 876 1,525 1,335.90 
มะม฽วง 1,398 1,509 1,036 1,563.32 
ทุเรียน 41,742 35,537 1,800 67,566.60 
ลองกอง 573 573 507 290.51 
มันส าปะหลัง 627 509 4,016 2,044.14 
สับปะรด 1,095 795 5,320 4229.40 
ข฾าวนาปี 2,025 2,025 420 926.10 
 
 13) ด้านการพาณิชย์ 
  - อสังหาริมทรัพยแ   หมู฽บ฾านจัดสรร   จ านวน  22  แห฽ง 
  - ธนาคารพาณิชยแ   ธนาคารพาณิชยแ  จ านวน 10  แห฽ง 
  - โรงแรม/ที่พัก ที่มีจ านวนห฾องต่ ากว฽า 30   ห฾อง            จ านวน    69   แห฽ง 
  - โรงแรม/ที่พักที่มีจ านวนห฾องระหว฽าง 30 – 100 ห฾อง    จ านวน    17   แห฽ง 
  - โรงแรม/ที่พักที่มีจ านวนห฾องตั้งแต฽ 100 ห฾องข้ึนไป        จ านวน     3    แห฽ง 
  - โฮมสเตยแ   จ านวน     8    แห฽ง 
  - สถานบริการน้ ามัน  
        สถานีบริการน้ ามันที่มีร฾านค฾าสะดวกซื้อให฾บริการ  จ านวน  14  แห฽ง 
        สถานีบริการน้ ามันที่ไม฽มีร฾านสะดวกซ้ือให฾บริการ  จ านวน  24  แห฽ง    
  - ร฾านค฾าปลีก   
       ซุปเปอรแเซนเตอรแ (สินค฾าเกรด C/D)  เช฽น บิ๊กซี,เทสโก฾โลตัส เป็นต฾น  จ านวน  1   แห฽ง 

      ซุปเปอรแมาเก็ต (สินค฾ากลุ฽มของใช฾ประจ าวัน) เช฽น เซเว฽นฯ โลตัส express ซีเจ เปน็ต฾น  
         จ านวน  14  แห฽ง 
  - ร฾านทอง/ร฾านอัญมณี         จ านวน  16  แห฽ง 
  - ศูนยแแสดงรถยนตแ/รถจักรยานยนตแ  
        ศูนยแแสดงรถยนตแ            จ านวน    5  แห฽ง 
        ศูนยแแสดงรถจักรยานยนตแ  จ านวน  13  แห฽ง 
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14) ด้านผลิตภัณฑ์ 
      ชุมชนและท้องถิ่น OTOP   

       มีจ านวนผู฾ผลิต/ผู฾ประกอบการ ที่สมัครลงทะเบียนผู฾ผลิต/ผู฾ประกอบการ OTOP ปี 2561 - 
ปใจจุบัน จ านวน 201 ราย 344 ผลิตภัณฑแ ซึ่งแยกเป็นประเภท ดังนี้ 

- กลุ฽มผู฾ผลิตชุมชน             จ านวน  79   ราย   126  ผลิตภัณฑแ 
- ผู฾ผลิตชุมชนที่เป็นเจ฾าของรายเดียว  จ านวน  115 ราย   212  ผลิตภัณฑแ 
- ผู฾ผลิตวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย฽อม จ านวน    5 ราย      6  ผลิตภัณฑแ 

15)  ด้านการท่องเที่ยว 
 สถานที่ท฽องเที่ยวที่ส าคัญของอ าเภอแกลงซึ่งเป็นที่รู฾จักของคนทั่วไปและผู฾เดินทางมา

ท฽องเที่ยวเสมอ ประกอบด฾วย 
 1) แหล฽งท฽องเที่ยวเชิงประวัติศาสตรแ ได฾แก฽ อนุสาวรียแสุนทรภู฽ กวีเอกของประเทศ ต าบลกร่ า พระ

อุโบสถวัดสารนารถธรรมาราม ต าบลทางเกวียน ซึ่งจ าลองสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนาไว฾ที่นี่ศาลกรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ ์ต าบลปากน้ ากระแส ค฽ายกองดินปืน วัดกองดิน หมุดประวัติศาสตรแที่ 26 เส฾นทางเดินทัพ
ไปจันทบูรณแของสมเด็จพระเจ฾าตากสินมหาราช 

 2) แหล฽งท฽องเที่ยวทางธรรมชาติ ได฾แก฽ หาดแหลมแม฽พิมพแ ซึ่งเป็นหาดทรายที่ขึ้นชื่อที่สุดของ
อ าเภอแกลง เกาะมันใน เกาะมันกลาง เกาะมันนอก หรืออีกชื่อหนึ่งว฽า “เกาะสามมัน” เป็นเกาะที่น฽าสนใจไม฽
แพ฾เกาะเสม็ด เนื่องจากมีศูนยแเพาะพันธุแเต฽าทะเลซึ่งได฾รับความสนใจจากนักท฽องเที่ยวอยู฽ไม฽น฾อยหมู฽บ฾าน
ชาวประมงเป็นหมู฽บ฾านของชาวประมงที่ท าอาชีพประมงหลายชั่วอายุคนเป็นคนพ้ืนบ฾านที่มีวิถีความเป็นอยู฽
น฽าสนใจชวนให฾นักท฽องเที่ยวมาสัมผัส นอกจากนี้แหล฽งท฽องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญและเป็นที่นิยมอีกแห฽งหนึ่ง      
คือ ทุ฽งโปรงทองถือเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวที่ให฾ความรู฾ สร฾างความเข฾าใจในเรื่องระบบนิเวศนแของปุาชายเลน ได฾เห็น
ความสวยงามตามธรรมชาติของ ปุาโกงกาง ไม฾โปรง และไม฾ริมชายฝใ่ง จุดเด฽นของบริเวณนี้คือ  ต฾นโปรงที่ขึ้น
หนาแน฽นอยู฽เต็มพ้ืนที่ สะท฾อนสีเขียวอ฽อนตา จนเรียกว฽า เป็นทุ฽งโปรงทองตลอดจนสถานที่ท฽องเที่ยวที่น฽าสนใจ
อ่ืน ๆ เช฽น สวนพฤกษศาสตรแระยองจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นศูนยแศึกษาวิจัย และรวบรวมพรรณไม฾ในภาคตะวันออก 
และเพ่ืออนุรักษแทรัพยากรพันธุแพืช โดยเฉพาะสภาพนิเวศวิทยาของพ้ืนที่ชุ฽มน้ าและปุาเสม็ด รวมถึงเพ่ือเป็น
แหล฽งให฾ความรู฾ของประชาชน แหล฽งพักผ฽อนหย฽อนใจ และเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวเรียนรู฾ในเชิงนิเวศแก฽ผู฾เข฾ าชม 
นอกจากนี้ยังมีสะพานรักษแแสม สะพานทุ฽งฝาด ซึ่งเป็นสะพานเดินชมและศึกษาระบบนิเวศนแปุาชายเลน  อ฽าง
เก็บน้ าเขาจุก  เขาถ้ าระฆังทอง  เป็นต฾น 
  3) แหล฽งท฽องเที่ยวเชิงเกษตร เช฽น สวนบ฾านเรา ต าบลกระแสบน สวนคุณพิชัย ก฾องเสนาะ 
ต าบลชากโดน สวนคุณเสริมศักดิ์ ต าบลกระแสบน สวนลุงเสส ต าบลกองดิน เป็นต฾น ซึ่งเป็นสวนผลไม฾ ที่มี
ผลไม฾คุณภาพดีหลากหลายชนิด 
  4) ศูนยแเรียนรู฾เศรษฐกิจพอเพียง เช฽น ศูนยแเรียนรู฾ของชุมชนและผู฾สูงอายุบ฾านจ ารุง  ศูนยแ   
กสิกรรมธรรมชาติสองสลึง เป็นต฾น เป็นแหล฽งเรียนรู฾ทางด฾านการเกษตรวิถีชีวิตของสังคมชนบท และการน฾อม
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวมาปรับใช฾และเปิดให฾ประชาชนทั่วไป ผู฾ที่
สนใจเข฾าศึกษาดูงาน 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินประสิทธิภาพของการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 
ในพื้นที่อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 

 
1. สถานการณ์การเกิดโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙   

  ในต฾นปี ๒๕๖๒ มาจนปใจจุบนั ความเสี่ยงที่อุบัติขึ้นใหม฽ที่สร฾างผลกระทบอย฽างมหาศาลไปทุก
วงการคงหนีไม฽พ฾นการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  เพราะเป็นที่ทราบกันดีอยู฽แล฾วว฽า การ
แพร฽ระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได฾สร฾างความโกลาหลวุ฽นวายให฾กับโลกอย฽างหนักหน฽วงทุกด฾าน ไม฽ว฽าจะ
เป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมไปถึงวิถีชีวิตของผู฾คน  โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีสาเหตุมาจากไวรัส
โคโรนาสายพันธุแใหม฽เริ่มต฾น ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 โดยพบครั้งแรกในนครอู฽ฮ่ัน เมืองหลวงของมณฑล
หูเปุยแ ประเทศจีน องคแการอนามัยโลกได฾ประกาศให฾การระบาดนี้เป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว฽าง
ประเทศ ในวันที่ 30 มกราคม 2563 และประกาศให฾เป็น"การระบาดใหญ฽" หรือ pandemic ในวันที่ 11 
มีนาคม 2563 หลังจากเชื้อลกุลามไปใน 118 ประเทศและดินแดนทั่วโลก ไวรัสโคโรนา (Coronavirus) เป็นกลุ฽ม
ของไวรัสที่ท าให฾เกิดโรคในสัตวแเลี้ยงลูกด฾วยนมและนก  

  ในมนุษยแนั้นไวรัสโคโรนาท าให฾เกิดการติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจที่มักจะไม฽รุนแรง เช฽น 
โรคไข฾หวัด โดยจะปรากฏในรูปแบบที่พบได฾ยาก เช฽น โรคซารแส, โรคเมอรแส และ COVID-19  ซึ่งจะท าให฾ผู฾ติด
เชื้อเสียชีวิตได฾ อาการจะแตกต฽างกันไปในแต฽ละสายพันธุแ เช฽น ในไก฽ไวรัสท าให฾เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ
ส฽วนบน ในขณะที่วัวและหมูท าให฾เกิดอาการท฾องเสียไม฽มีวัคซีนหรือยาต฾านไวรัสเพ่ือปูองกันหรือรักษาการติด
เชื้อไวรัสโคโรนาในมนุษยแ  หากพิจารณาจากรายงานความเสี่ยงโลกหรือ Global Risk Report ที่สภาเศรษฐกิจ
โลก (WEF) น าเสนอในแต฽ละปีนั้น จะพบว฽าความเสี่ยงจากโรคติดต฽อแพร฽เชื้อ (Infectious Diseases) นั้น ถูก
จัดอันดับให฾เป็นหนึ่งในสิบความเสี่ยงส าคัญท่ีทุกองคแกรจะต฾องให฾ความส าคัญโดยเฉพาะในเชิงของผลกระทบ 

ส าหรับการจัดการกับวิกฤติไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในปใจจบุันนี้นั้น นับว฽ายังคงมีความเสี่ยงอย฽างต฽อเนื่องด฾วย
เหตุผลที่ว฽าเรายังคงไม฽สามารถคาดการณแได฾ถึงระยะเวลาที่จะสิ้นสุด (เม่ือมีวัคซีนรักษาหรือควบคุมการระบาดได฾)  
 
2. สถานการณ์การเกิดโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในประเทศไทย 
        จากสถานการณแการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  หรือ โควิด - 19  (COVID-19) ปใจจุบัน
พบว฽า เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2563 ประเทศไทยมียอดผู฾ติดเชื้อสะสม 3,017 คน ผู฾ติดเชื้อใหม฽ 0 ราย 
และอยู฽อันดับที่ 66 ของโลก ซึ่งเป็นเรื่องที่น฽ายินดี เนื่องจากท่ีผ฽านมา ประเทศไทยเคยมียอดผู฾ติดเชื้อรายใหม฽
พุ฽งถึงหลักร฾อยคน ซึ่งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ก็ได฾ช฽วยกันอย฽างเต็มที่ เพ่ือลดการแพร฽ระบาดของเชื้อโค
วิด-19 โดยมีล าดับเหตุการณแ  ดังนี้ 
 
 
 

 1. เดือน มกราคม  2563 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/COVID-19
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA
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  วันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2563 มีการพบผู฾ปุวยที่ได฾รับการยืนยันรายแรก นับเป็นรายแรกที่
พบนอกประเทศจีน โดยเป็นหญิงชาวจีน อายุ 61 ปี ซึ่งมีถิ่นฐานอยู฽ในนครอู฽ฮ่ัน เธอไม฽เคยเดินทางไปยังตลาด
อาหารทะเลหวาหนานมาก฽อน แต฽เคยไปที่ตลาดอ่ืนแทน เธอมีอาการเจ็บคอ มีไข฾ มีอาการหนาวสะท฾าน และ
ปวดศีรษะ ในวันที่ 5 มกราคม 2563  และได฾เดินทางกับครอบครัว และกลุ฽มทัวรแจากนคร  อู฽ฮ่ัน มายังท฽า
อากาศยานสุวรรณภูมิ ในวันที่ 8 มกราคม 2563 โดยเธอถูกตรวจพบด฾วยกล฾องตรวจจับความร฾อน และถูกน า
ตัวส฽งโรงพยาบาลในวันเดียวกัน 4 วันให฾หลัง จากการใช฾ RT-PCR ผลการทดสอบหาไวรัสโคโรนาสายพันธุแใหม฽
นั้น ผลเป็นบวก 

  ผู฾ปุวยรายที่ 2 เป็นหญิง อายุ 74 ปี ซึ่งเดินทางมาถึงกรุงเทพมหานครโดยเที่ยวบินจากนคร   
อู฽ฮ่ัน ในวันที่ 17 มกราคม 2563  ในวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2563 ชายอายุ 18 ปี เดินทางถึงยังเชียงใหม฽
ด฾วยเที่ยวบินจากนครอู฽ฮ่ันถูกน าตัวส฽งโรงพยาบาลนครพิงคแ และผู฾อ านวยการส านักงานปูองกันควบคุมโรคที่ 1 
เชียงใหม฽ ได฾ระบุว฽าบุคคลดังกล฽าวเป็นผู฾ต฾องสงสัยติดเชื้อไวรัสโคโรนา และมีการส฽งตัวอย฽างเลือดไปยัง
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณแ เพ่ือตรวจสอบ 

  วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2563 กระทรวงสาธารณสุขประกาศว฽าพบผู฾ปุวยในประเทศไทย
เป็นรายที่ 3 และ 4 โดยรายที่ 3 เป็นนักท฽องเที่ยวชายชาวจีน อายุ 68 ปี คล฾ายกรณีก฽อนหน฾า และรายที่ 4 
เป็นหญิงไทย อายุ 74 ปี ซึ่งเดินทางกลับมาจากนครอู฽ฮ่ัน และเข฾ารับการรักษาตัวที่ โรงพยาบาล
นครปฐม จังหวัดนครปฐม 

  มีการยืนยันผู฾ปุวยรายที่ 5 ในวันที่ 24 มกราคม เป็นหญิงชาวจีน อายุ 33 ปี เดินทางมาจาก
นครอู฽ฮ่ันพร฾อมบุตรสาว อายุ 7 ปี ซึ่งไม฽มีการติดเชื้อ มีรายงานว฽าเธอเข฾ารับการรักษาตัวที่ โรงพยาบาลราช
วิถ ีในสามวันให฾หลังนับจากที่เดินทางถึงกรุงเทพมหานคร ในวันที่ 21 มกราคม 

  วันที่ 25 มกราคม 2563 หน฽วยราชการของอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธแ รายงานว฽าพบ
ผู฾ปุวยเป็นหญิงชาวจีน อายุ 73 ปี ที่เดินทางมาจากนครอู฽ฮ่ันตั้งแต฽วันที่ 19 มกราคม 2563 และเข฾ารับการ
รักษาตัวในโรงพยาบาลเอกชนในหัวหิน เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2563 ผลการตรวจเลือดแรกให฾ผลเป็นบวก 
อย฽างไรก็ตาม เจ฾าหน฾าที่ก าลังรอผลยืนยันจากห฾องปฏิบัติการอ่ืนร฽วมด฾วย 

  วันที่ 26 มกราคม 2563 กระทรวงสาธารณสุข ออกแถลงสรุปสถานการณแ โดยมีผู฾ปุวย
ยืนยันแล฾ว 8 คน รวมถึงกรณีจากหัวหินด฾วย เนื่องจากผลทดสอบทางห฾องปฏิบัติการออกแล฾ว ทั้งหมดเป็น    
ชาวจีน ยกเว฾นหญิงไทยคนเดียวจากจังหวัดนครปฐม และผู฾ปุวย 5 คนแรก ได฾รับการรักษาจนอาการดีขึ้น  
และออกจากโรงพยาบาลไปแล฾ว และมีผู฾ต฾องสงสัยรอการยืนยันอีก จ านวน 39 ราย 

  วันที่ 28 มกราคม 2563  มีการยืนยันผู฾ปุวยเพ่ิมอีก 6 ราย โดย 5 คน เป็นสมาชิก
ครอบครัวเดียวกันจากนครอู฽ฮ่ัน และอีกรายมาจากฉงชิ่ง เป็นผลให฾ประเทศไทยเริ่มคัดกรองนักท฽องเที่ยวชาว
จีนทุกคนในทันท ี 

 

  วันที่ 31 มกราคม  2563 มีรายงานผู฾ปุวยเพ่ิมเติมอีก 5 ราย ท าให฾จ านวนผู฾ปุวยรวมอยู฽ที่ 
19 ราย หนึ่งในนั้นเป็นคนขับรถแท็กซี่ ที่ไม฽เคยเดินทางไปยังประเทศจีน และต฾องสงสัยว฽าอาจติดเชื้อจาก
นักท฽องเที่ยวชาวจีนที่รับมา ท าให฾เป็นกรณีแรกของการแพร฽ระหว฽างมนุษยแสู฽มนุษยแของไวรัสในประเทศไทยมี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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รายงานว฽าคนขับแท็กซี่ได฾ติดต฽อกับคนอื่นอย฽างน฾อย 13 คน ส฽วนใหญ฽เป็นสมาชิกในครอบครัว ก฽อนจะเดินทาง
ไปเข฾ารับการรกัษา ส฽วนผู฾ปุวยรายอื่นเป็นชาวจีน 

2. เดือน กุมภาพันธ์ 2563 

  วันที่ 2 กุมภาพันธแ 2563 แพทยแ 2 คนจากโรงพยาบาลราชวิถี พบความส าเร็จในการรักษา
ผู฾ปุวยที่มีอาการรุนแรงจากไวรัสโคโรนา โดยใช฾ยารักษาไข฾หวัดใหญ฽ ( โอเซลทามิเวียรแ) และเอชไอวี (โลปินา
เวียรแและริโตนาเวียรแ) โดยคนไข฾อาการดีขึ้นอย฽างมากภายใน 48 ชั่วโมง หลังจากน าไปรักษา อย฽างไรก็ตาม  
ยังเร็วเกินไปที่จะกล฽าวได฾ว฽าวิธีการนี้จะสามารถน าไปใช฾กับผู฾ปุวยรายอื่นได฾ 

  วันที่ 4 กุมภาพันธแ 2563 รัฐบาลไทยส฽งเที่ยวบินของสายการบินไทยแอรแเอเชีย ไปรับ
พลเมือง 138 คน ที่ติดอยู฽ในนครอู฽ฮ่ันจากมาตรการปิดเมือง โดยเครื่องลงจอดที่ท฽าอากาศยานนานาชาติ        
อู฽ตะเภา (ระยอง–พัทยา) ในเวลา 19:00 น. โดยในบรรดาผู฾ได฾อพยพมาทั้งหมดมีผู฾มีไข฾สูงถูกน าส฽งโรงพยาบาล 
6 ราย ส฽วนที่เหลือถูกกักโรคไว฾ที่สัตหีบ เป็นเวลา 2 สัปดาหแ และยังมีผู฾ที่ไม฽ได฾อพยพอีก 3 คน ประกอบด฾วย
นักศึกษา 2 คน ที่มีไข฾สูง และอีกคนเนื่องจากวีซ฽าหมดอายุ ในวันเดียวกัน มีการยืนยันผู฾ปุวยเพิ่มเติมอีก 6 ราย 
รวมถึงคู฽สามีภรรยาชาวไทยที่เพ่ิงเดินทางกลับมาจากประเทศญี่ปุุน และยังไม฽แน฽ชัดว฽า ทั้งคู฽ติดเชื้อมาใน
ระหว฽างการเดินทาง  หรือหลังจากกลับมาประเทศไทยแล฾ว  และอีก 2 กรณีเป็นคนขับรถ       ซึ่งรับส฽ง
ผู฾โดยสารชาวจีน 

  วันที่ 8 กุมภาพันธแ 2563 มีผู฾ปุวยยืนยันเพิ่มขึ้นอีก 6 ราย เป็นชาวจีน 2 ราย เป็นผู฾โดยสาร
ที่เดินทางมากับเที่ยวบินอพยพเมื่อ 4 วันก฽อน และที่เหลือเป็นชาวไทยที่ได฾สัมผัสกับนักท฽องเที่ยว รวมท าให฾มี
ผู฾ปุวยยืนยันเป็น 32 ราย 

  วันที่ 11 กุมภาพันธแ 2563 มีผู฾ปุวยยืนยันเพิ่มอีก 1 ราย รวมเป็น 33 ราย 

  วันที่ 15 กุมภาพันธแ 2563 มีการพบหญิงชาวไทยคนหนึ่งซึ่งเป็นผู฾ปุวยรายที่ 35 ท างานอยู฽
ในโรงพยาบาลเอกชนแห฽งหนึ่ง โดยเป็นกรณีแรกที่ผู฾ปุวยเป็นบุคลากรด฾านสาธารณสุขในประเทศไทย จากการ
สอบสวนพบว฽า บุคคลนี้มิได฾มีการสวมหน฾ากากอนามัยและชุดปูองกันขณะให฾การรักษาผู฾ปุวย  ทั้งนี้มีรายงาน
หลายแห฽งออกมากล฽าวว฽าบุคคลนี้ท างานอยู฽ที่สถาบันบ าราศนราดูร ซึ่งไม฽ใช฽เรื่องจริง และภายหลังมีการชี้แจง
โดยกระทรวงสาธารณสุข 

  ต฽อมานับเป็นเวลา 8 วันที่ไม฽มีผู฾ปุวยเพ่ิมเติม จนวันที่ 24 กุมภาพันธแ 2563 มีการรายงาน
ผู฾ปุวยเพิ่มอีก 2 ราย ท าให฾ยอดรวมเป็น 37 ราย สองวันต฽อมา จ านวนผู฾ปุวยเพ่ิมเป็น 40 ราย เป็นชาวไทยที่
เพ่ิงเดินทางกลับมาจากประเทศญี่ปุุน โดยเป็นคู฽ตายายที่เพ่ิงเดินทางกลับมาจากจังหวัดฮอกไกโด และได฾แพร฽
เชื้อต฽อไปยังหลานชายวัย 8 ปี ที่บ฾าน ขณะก฽อนเข฾ารับการรักษา โดยมีกลุ฽มเสี่ยงจ านวน 101 คนที่ทั้งคู฽ได฾
สัมผัสด฾วยซึ่งได฾รับการตรวจหาไวรัส ประกอบด฾วย สมาชิกกลุ฽มทัวรแ สมาชิกในครอบครัว ผู฾โดยสารที่เดินทาง
มาโดยเที่ยวบินเดียวกันบุคลากรทางการแพทยแและเพ่ือนร฽ วมชั้นของหลานชาย ซึ่งในกรณีนี้นายอนุทิน     
ชาญวีรกูลกูลรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงสาธารณสุขได฾กล฽าวว฽าการที่คุณตาปกปิดประวัติการเดินทางเมื่อเดินทาง
ไปพบแพทยแ ท าให฾ตัวของคุณตาเองนั้นมีความเสี่ยงที่จะกลายเป็นซูเปอรแสเปรดเดอรแ    

  วันที่ 29 กุมภาพันธแ 2563 มีการพบผู฾ปุวยรายใหม฽อีก ท าให฾ยอดรวมเป็น 42 ราย โดยผู฾ปุวยเป็น
พนักงานขาย อายุ 21 ปี ซึ่งจากลักษณะการท างานท าให฾ต฾องมีการสัมผัสกับนักท฽องเที่ยวชาวต฽างประเทศ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2563
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%B2_(%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E2%80%93%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%B2_(%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E2%80%93%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%B5%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AE%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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3. เดือน มีนาคม 2563 

  วันที่ 1 มีนาคม  2563 กระทรวงสาธารณสุขรายงานพบผู฾เสียชีวิตรายแรกของประเทศ 
เป็นชายไทย อายุ 35 ปี ซึ่งมีอาการไข฾เลือดออกมาแต฽เดิมเมื่อปลายเดือนมกราคม ที่โรงพยาบาลเอกชนแห฽ง
หนึ่ง ต฽อมาได฾มีการส฽งตัวต฽อไปยังสถาบันบ าราศนราดูร ในวันที่ 5 มีนาคม ภายหลังจากการทดสอบพบว฽าติด
เชื้อโควิด-19 ด฾วย จึงได฾มีการรักษาและหายดีตั้งแต฽วันที่ 16 กุมภาพันธแ อย฽างไรก็ตาม ความเสียหายที่ไวรัส
สร฾างเอาไว฾ที่ปอดของผู฾ปุวยเกินกว฽าจะรักษาได฾ ต฽อมาผู฾ปุวยเสียชีวิตด฾วยกลุ฽มอาการการท าหน฾าที่ผิดปกติของ
หลายอวัยวะ ในวันที่ 29 กุมภาพันธแ 

  วันที่ 15 มีนาคม 2563  มีค าสั่งนายกรัฐมนตรี  ปลดอธิบดีกรมการค฾าภายใน โดยให฾  
ทันตแพทยแ ประโยชนแ เพ็ญสุต เป็นรักษาราชการแทนอธิบดีกรมการค฾าภายใน เป็นค าสั่งที่วิพากษแวิจารณแอย฽าง
กว฾างขวาง เนื่องจากนายกรัฐมนตรีสั่งปลดเอง และแต฽งตั้งเป็นกรรมการและผู฾ช฽วยเลขานุการ ศบค. 

  วันที่ 17 มีนาคม 2563 รัฐบาลมีนโยบายให฾ปิดสถานที่มีคนมารวมตัวกันเป็นกิจวัตร ซึ่ง
เสี่ยงต฽อการแพร฽เชื้อได฾ง฽าย โดยสถาบันการศึกษา สถาบันกวดวิชา ร฾านนวด ผับ สถานบันเทิง สถานบริการ 
นวดแผนโบราณ และโรงมหรสพ ในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล ให฾ปิดตั้งแต฽ 18–31 มีนาคม ขณะที่สนาม
มวย สนามกีฬา สนามม฾า ให฾ปิดทันทีจนกว฽าสถานการณแจะคลี่คลาย และให฾งดการจัดกิจกรรมรวมคนจ านวน
มากที่มีความเสี่ยงสูงต฽อการแพร฽ระบาดของโรค และให฾ทุกหน฽วยงานพิจารณามาตรการเหลื่อมเวลาท างาน 
และการท างานที่บ฾าน วันที่ 23 มีนาคม 2563 ประชาชนในกรุงเทพมหานครทยอยเดินทางกลับต฽างจังหวัด 

  วันที่ 24 มีนาคม 2563 กระทรวงสาธารณสุขยืนยัน มีผู฾เสียชีวิตเพ่ิมอีก 3 ราย รวม
ผู฾เสียชีวิต 4 ราย และมีผู฾ปุวยรายใหม฽ 106 ราย รวมผู฾ปุวยสะสมในไทย 827 ราย โดยผู฾เสียชีวิต 3 ราย 
ได฾แก฽ ชายไทย อายุ 70 ปี เสียชีวิตเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2563 เป็นผู฾ปุวยที่มีอาการวัณโรคร฽วม รักษาที่
สถาบันบ าราศนราดูร คนที่ 2 เป็นชายไทย อายุ 79 ปี มีประวัติเดินทางไปดูมวยที่สนามมวย มีอาการหนัก
ตั้งแต฽แรกรับ มีโรคประจ าตัวหลายโรค รักษาที่สถาบันบ าราศนราดูร และคนที่ 3 เป็นชายไทย อายุ 45 ปี มี
ภาวะโรคเบาหวานและโรคอ฾วนอยู฽เดิม รักษาที่โรงพยาบาลเอกชนในกรุงเทพฯ 

  วันที่ 25 มีนาคม 2563 รัฐบาลประกาศสถานการณแฉุกเฉินในทุกเขตท฾องที่ทั่ว
ราชอาณาจักร โดยมีผลตั้งแต฽วันที่ 26 มีนาคม – 30 เมษายน 2563  โดยมีระบุสิ่งที่ห฾ามท าและให฾ท า เช฽น 
ห฾ามเข฾าพ้ืนที่เขตก าหนดตามค าสั่งผู฾ว฽าฯ ห฾ามคนทั้งหลายเดินทางเข฾าราชอาณาจักรไทย (มีข฾อยกเว฾นส าหรับ
บุคคลต฽าง ๆ) ห฾ามชุมนุมมั่วสุม ห฾ามแพร฽ข฽าวเท็จ เป็นต฾น   นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง "ศูนยแบริหารสถานการณแ
การแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019" (ศบค.)  เป็นหน฽วยงานพิเศษเพ่ือปฏิบัติหน฾าที่ใน
สถานการณแฉุกเฉิน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู฾อ านวยการ 

 

4. เดือน เมษายน 2563  

  วันที่ 3 เมษายน 2563 รัฐบาลประกาศห฾ามประชาชนออกนอกเคหสถานในยามวิกาล 
(เคอรแฟิว) ทั่วประเทศ ระหว฽างเวลา 22.00–04.00 น. ของวันรุ฽งขึ้น 

  วันที่ 9 เมษายน 2563 อธิบดีกรมควบคุมโรค แถลงว฽ามีการค฾นหาโรคเชิงรุก (Active case 
finding) และก าลังเฝูาติดตามคนไทยที่เดินทางมาจากต฽างประเทศ นอกจากนี้ยังระบุว฽าได฾ชี้เปูาหมายให฾

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E2%80%8B_%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B9%87%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E2%80%8B&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2_2019
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2_2019
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A7
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จังหวัดถูเก็ตด าเนินการเฝูาระวังปูองกันควบคุมโรค หลังพบผู฾ปุวยในจังหวัดภูเก็ต 158 รายตั้งแต฽กลางเดือน
มีนาคมที่ผ฽านมา ทางจังหวัดมีมาตรการปิดสถานบันเทิง ร฾านนวดขยายทั้งจังหวัด และปิดช฽องทางเข฾าออก
จังหวัด  

  วันที่ 17 เมษายน 2563พลต ารวจเอก อัศวิน ขวัญเมือง แถลงว฽าจากการลงพ้ืนที่ตรวจหา
เชื้อ SARS-CoV-2 เชิงรุกในพื้นที่กรุงเทพมหานครร฽วมกับเพจ หมอแล็บแพนด฾า ท าให฾พบผู฾ติดเชื้อรายใหม฽ 5 ราย 

  รายงานการศึกษาพฤติกรรมคนไทยในช฽วงล็อกดาวนแจัดท าโดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
ร฽วมกับส านักงานคณะกรรมการส฽งเสริมวิทยาศาสตรแวิจัยและนวัตกรรม และคณะเศรษฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแ
มหาวิทยาลัย พบว฽า คนในเขตเมืองปฏิบัติตามค าแนะน าของรัฐค฽อนข฾างดีมากกว฽า 75% ทุกมาตรการ แต฽คน
ยากจนในเขตเมืองและคนชนบทยังปฏิบัติตามมาตรการเว฾นระยะห฽างทางสังคมได฾น฾อย เนื่องจากเลี่ยงพ้ืนที่
แออัดไม฽ได฾ และคนชนบทยังมีปฏิสัมพันธแระหว฽างกันอยู฽ งานวิจัยพบว฽า 89% ของกิจกรรมเกิดขึ้นในบ฾านพัก
ตนเองหรือญาติ ประชาชนติดตามข฽าวสารน฾อยลงและมีความตั้งใจปฏิบัติตามมาตรการต฽าง ๆ ลดลงมาก
หลังจากล็อกดาวนแ 2 สัปดาหแ และพบว฽าหากมีการล็อกดาวนแต฽อ ความตั้งใจในการปฏิบัติตามอาจไม฽กลับสู฽ค฽า
เดิมในช฽วงแรกของการล็อกดาวนแได฾อีก 

  วันที่ 20 และ 22 เมษายน 2563 เกิดเหตุการณแเจ฾าหน฾าที่จับผู฾แจกอาหารให฾แก฽ผู฾มารอรับ
บริจาคทั้งที่จังหวัดนครปฐมและจังหวัดภูเก็ตตามล าดับ ด฾านกรุงเทพมหานครมีข฾อก าหนดส าหรับการแจก
อาหาร เช฽น ให฾เจ฾าหน฾าที่ช฽วยแจก แจกในที่ที่ราชการก าหนด หรือใช฾เว็บไซตแเป็นช฽องทางในการประสานงาน
กับเจ฾าหน฾าที ่  

  วันที่ 25 เมษายน 2563 มีข฽าวว฽าข฾าราชการอ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ไม฽รับประสาน
การแจกของบริจาคช฽วยเหลือผู฾ได฾รับผลกระทบจากโควิด-19 โดยมีค าพูดว฽า "จะแจกเพ่ืออะไร อยากได฾หน฾า 
หรือหาเสียง 

  วันที่ 24 เมษายน 2563  ฝุายค฾านเรียกร฾องให฾รัฐบาลยกเลิกพระราชก าหนดฯ สถานการณแ
ฉุกเฉิน และให฾เปิดสมัยประชุมวิสามัญเพ่ืออภิปรายปใญหาโควิด-19 

  วันที่ 25 เมษายน 2563  ศบค. เปิดเผยว฽า  มีจ านวนผู฾ติดเชื้อรายใหม฽ 42 ราย จาก    
การตรวจหาเชื้อในแรงงานข฾ามชาติ ณ ศูนยแกักขังท่ีส านักงานตรวจคนเข฾าเมือง อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 5. เดือน พฤษภาคม 2563  

  วันที่ 3 พฤษภาคม 2563 ได฾เริ่มบังคับใช฾มาตรการผ฽อนปรนระยะที่ 1 ใน 6 กลุ฽มกิจกรรม
ในโซนสีขาว ให฾กลับมาด าเนินการได฾ปกติ ได฾แก฽ ตลาด ร฾านจ าหน฽ายอาหาร กิจการค฾าปลีก -ส฽ง กีฬาสันทนา
การ ร฾านตัดผมและเสริมสวยและร฾านตัดผมและฝากเลี้ยงสัตวแ ของ ศบค. มีผลวันเดียวกัน จังหวัดยะลา  พบ
จ านวนผู฾ปุวยจากการตรวจหาผู฾ปุวยใหม฽เชิงรุกจ านวน 23 คน ด฾านโฆษก ศบค. แถลงว฽า จากกระแสข฽าวที่
ตรวจพบผู฾ปุวยใหม฽ 40 รายก฽อนหน฾านี้นั้นเป็นตัวเลขสัดส฽วนที่มากผิดปกติ จึงสั่งให฾มีการทบทวนใหม฽ก฽อน 
และยืนยันว฽าจะไม฽มีการปกปิดข฾อมูล 

  วันที่ 4 พฤษภาคม 2563 พบผู฾ติดเชื้อรายใหม฽ 18 รายที่ศูนยแกักคนเข฾าเมือง อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา วันเดียวกัน ผู฾อ านวยการกองโรคติดต฽อทั่วไป กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เปิดเผยว฽า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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สถานการณแโควิด-19 ในประเทศไทย อยู฽ในระดับที่ควบคุมได฾ และมีจังหวัดเกินครึ่งหนึ่งของประเทศ ที่ไม฽พบ
ผู฾ปุวยรายใหม฽ในช฽วง 4 สัปดาหแหลัง แต฽จะยังเฝูาระวังการระบาดระลอกท่ีสองต฽อไป 

  วันที่ 13 พฤษภาคม 2563  ศบค. แถลงว฽าประเทศไทยไม฽พบผู฾ปุวยรายใหม฽เป็นวันแรก 
และเป็นวันที่ 17 ที่จ านวนผู฾ปุวยติดเชื้อต่ ากว฽าวันละ 10 คน นอกจากนี้ ภายใน 28 วันที่ผ฽านมามี 50 
จังหวัดที่ไม฽พบผู฾ติดเชื้อรายใหม฽เพิ่ม โดยจ านวนผู฾ปุวยสะสมยังคงมากในกรุงเทพมหานครและภาคใต฾ 

  วันที่ 17 พฤษภาคม 2563 ได฾เริ่มบังคับใช฾มาตรการผ฽อนปรนในระยะที่ 2 ตามประกาศ
ของ ศบค. มีผลบังคับโดย อนุญาตให฾เปิดห฾างสรรพสินค฾า ศูนยแการค฾า สถานออกก าลังกายบางส฽วน แต฽ให฾ปิด
บริการเวลา 20.00 น. และปรับเวลาการเริ่มเคอรแฟิวจาก 22.00 เป็น 23.00 น. แต฽ยังคงงดและชะลอการ
เคลื่อนย฾ายข฾ามจังหวัด 

  วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติต฽อ พรก. ฉุกเฉินอีก 1 เดือน มีก าหนดสิ้นสุด 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2563รวมทั้งการผ฽อนปรนระยะที่ 3 และลดระยะเวลาเคอรแฟิวเป็น 23.00–3.00 น. 

 6. เดือน มิถุนายน 2563 

  วันที่ 1 มิถุนายน 2563 ได฾เริ่มบังคับใช฾มาตรการผ฽อนปรนในระยะที่ 3 ตามประกาศของ 
ศบค. และสามารถเคลื่อนย฾ายข฾ามจังหวัดได฾ 

  วันที่ 15 มิถุนายน  2563 เริ่มบังคับใช฾มาตรการผ฽อนปรนในระยะที่ 4 มีผลบังคับให฾ยกเลิก
การห฾ามออกนอกเคหสถาน และสามารถใช฾อาคารสถานที่ของโรงเรียน หรือสถานศึกษา สถาบันกวดวิชา และ
สามารถเปิดโรงเแรม โรงมหรสพ ห฾องประชุม ศูนยแประชุม ศูนยแแสดงสินค฾า โรงภาพยนตรแ ร฾านอาหาร และ
เครื่องดื่มทั่วไป อนุญาตให฾มีการดื่มสุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลแได฾ ยกเว฾น สถานบริการ สถาน
ประกอบการที่มีลักษณะคล฾ายสถานบริการประเภทผับ บารแ คาราโอเกะ สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู฾สูงอายุ 
สถานที่พ านักอาศัย สามารถเปิดได฾แต฽ต฾องมีมาตรการ ยกเว฾นสถานบันเทิง สถานแข฽งขัน 

  วันที่ 24 มิถุนายน 2563 ศบค. ประกาศผ฽อนปรนระยะที่ 5 ซึ่งรวมถึงธุรกิจผับ บารแ คารา
โอเกะ โรงอาบน้ า โรงน้ าชา ร฾านเกมและอินเทอรแเน็ต 

  วันที่ 30 มิถุนายน 2563 คณะรัฐมนตรีต฽ออายุ พรก. ฉุกเฉินไปจนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 
2563 โดยมีค าสั่งห฾ามชุมนุม ห฾ามกักตุนสินค฾า และห฾ามเสนอข฽าวเท็จ 

 7. เดือน กรกฎาคม 2563 

  วันที่ 8 กรกฎาคม 2563 พบกรณีทหารอียิปตแจากเครื่องบินทหารพบติดโควิด-19 แต฽ไม฽ได฾
กักตัว และ 10 กรกฎาคม พบผู฾ปุวยเด็กครอบครัวของอุปทูตซูดานติดโควิด-19 แต฽ไม฽ได฾กักตัวที่ท฽าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ 14 กรกฎาคม ศบค. ชี้แจงว฽า กรณีทหารอียิปตแใช฾เพียงวิธีระบบติดตามตัวเท฽านั้น  มีค าสั่ง    
กักตัว ผู฾ใกล฾ชิดจากการบินไทยและส านักงานต ารวจแห฽งชาติ  
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3. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201๙ ในอ าเภอแกลง จังหวัดระยอง  

 3.1  สภาพผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขี้นในพื้นที่อ าเภอแกลง  
        จากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201๙ ประเทศไทย  ตั้งแต฽วันที่ 
25 มีนาคม 2563 รัฐบาลประกาศสถานการณแฉุกเฉินในทุกเขตท฾องที่ทั่วราชอาณาจักร โดยมีผลตั้งแต฽วันที่ 
26 มีนาคม – 30 เมษายน 2563  โดยมีระบุสิ่งที่ห฾ามท าและให฾ท า เช฽น ห฾ามเข฾าพ้ืนที่เขตก าหนดตามค าสั่ง
ผู฾ว฽าราชการจังหวัด ห฾ามคนทั้งหลายเดินทางเข฾าราชอาณาจักรไทย (มีข฾อยกเว฾นส าหรับบุคคลต฽าง ๆ) ห฾าม
ชุมนุมม่ัวสุม ห฾ามแพร฽ข฽าวเท็จ เป็นต฾น  นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง "ศูนยแบริหารสถานการณแการแพร฽ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019" (ศบค.) เป็นหน฽วยงานพิเศษเพ่ือปฏิบัติหน฾าที่ในสถานการณแฉุกเฉิน โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผู฾อ านวยการ ท าให฾ประชาชนชาวอ าเภอแกลง ได฾รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ดังนี้ 
 1. ผลกระทบด้านประชาชน ท าให฾การด าเนินชีวิต วัฒนธรรม และสังคมของประชาชนเปลี่ยนไป 
เช฽น ยกเลิก/เลื่อนประเพณีและเทศกาล รวมถึงมีความยากล าบากในการด าเนินชีวิตด฾านการคมนาคม 
 2.  ผลกระทบด้านเกษตร ท าให฾เกิดปใญหาด฾านการตลาด ราคาผลผลิตตกต่ า ค฾าขายล าบากและ
รายได฾ที่ลดลง ตลาดทั้งในประเทศและส฽งออกเกิดการชะลอตัว ท าให฾การซื้อขายสินค฾าท าได฾ยากข้ึน 
 3. ผลกระทบด้านแรงงาน การแพร฽ระบาดของโรคโควิด 19 ส฽งผลท าให฾เกิดการเลิกจ฾างงาน 
เนื่องจากสถานประกอบการปิดตัวชั่วคราว ในส฽วนที่เปิดอยู฽ก็มีการลดเวลาท างาน การปรับลดเงินเดือน
สวัสดิการหลักๆของพนักงาน ท าให฾พนักงานมีรายได฾ลดลง 
 4. ผลกระทบด้านผู้ประกอบการ  สถานการณแโควิด 19 ที่แพร฽ระบาดเป็นจ านวนมาก และมีการปิด
สถานที่ท฽องเที่ยว ท าให฾อุตสาหกรรมการท฽องเที่ยว โรงแรมที่พัก และประชาชน ผู฾ประกอบอาชีพค฾าขาย   
ได฾รับผลกระทบโดยตรงท าให฾ขาดสภาพคล฽องทางการเงิน เพราะไม฽สามารถประกอบกิจการได฾ตามปกติ  ท าให฾
รายได฾ลดลง 
 3.2 รูปแบบของการฟื้นฟูในพื้นที่อ าเภอแกลง  
       1. จากข฾อมูลระบบ Thai QM ซึ่งเป็นฐานข฾อมูลของกรมการปกครองซึ่งได฾ท าการส ารวจ         
ผู฾ประสบปใญหาจากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201๙ พบข฾อมูลที่เก่ียวข฾อง ดังนี้ 
  1.1 ประชาชนอ าเภอแกลง มาลงทะเบียนขอรับความช฽วยเหลือจากทางราชการ ทั้งสิ้น 
8,189 คน โดยแบ฽งแยกตามภูมิล าเนา ดังนี้ 
      1)  ต าบลกระแสบน   จ านวน    623  คน 
      2)  ต าบลกร่ า   จ านวน    416  คน 
      3)  ต าบลกองดิน  จ านวน    480  คน 
      4)  ต าบลคลองปู  จ านวน    328  คน 
      5)  ต าบลซากพง  จ านวน    665  คน 
      6)  ต าบลซากโดน  จ านวน    279  คน 
      7)  ต าบลปากน้ ากระแส จ านวน  1,187  คน 
      8)  ต าบลทุ฽งควายกิน  จ านวน     317  คน 
      9)  ต าบลบ฾านนา  จ านวน     666  คน 
      10)  ต าบลพังราด  จ านวน     374  คน 
      11)  ต าบลวังหว฾า  จ านวน     115  คน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2_2019
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2_2019
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
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      12)  ต าบลสองสลึง  จ านวน       62  คน 
      13)  ต าบลห฾วยยาง  จ านวน     104  คน 
      14)  ต าบลทางเกวียน         จ านวน     669 คน 
      15)  ต าบลเนินฆ฾อ   จ านวน    178  คน 
      16)  เทศบาลต าบลเมืองแกลง จ านวน  1,762 คน 

 3.3 ความคาดหวังของประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน 
      จากข฾อมูลดังกล฽าวจะเห็นได฾ว฽า มีประชาชนอ าเภอแกลง มาลงทะเบียนในระบบ Thai QM เพียง
ร฾อยละ 6.15 ของจ านวนประชากรรวม ซึ่งประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองแกลง จะเป็นกลุ฽มที่มา
ลงทะเบียนจ านวนมากที่สุด คิดเป็นร฾อยละ 9.15 ของประชากรในเขตเทศบาลต าบลเมืองแกลง เนื่องจากเป็น
ชุมชนเมือง ประกอบกับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองแกลง ประกอบอาชีพในการขายสินค฾าให฾กับ
นักท฽องเที่ยว ซึ่งน฽าจะได฾รับผลกระทบจากวิกฤติดังกล฽าวโดยตรง ส฽วนต าบลที่ได฾รับผลกระทบน฾ อยที่สุดได฾ 
ได฾แก฽ ต าบลสองสลึง มาลงทะเบียนในระบบ Thai QM เพียงร฾อยละ 1.10  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล ซึ่ง
น฽าจะเกิดจากพ้ืนฐานการเป็นพ้ืนที่ที่เกษตรกรมีการรวมกลุ฽ม และท าอาชีพเกษตรผสมผสานในพ้ืนที่ จึงได฾รับ
ผลกระทบน฾อย 
 1.2 ข฾อมูลความต฾องการขอรับความช฽วยเหลือ จ านวน 15 ด฾าน   ปรากฏผลดังนี้ 
  1) เงินสนับสนุนการยังชีพระยะสั้น    จ านวน 5,599 ราย 
  2) เครื่องอุปโภค/บริโภค ถุงยังชีพ     จ านวน   404 ราย 
  3) การจ฾างงานระยะสั้น      จ านวน     31 ราย 
  4) การส฽งเสริมการฝีกอาชีพ     จ านวน     14 ราย 
  5) เงินกู฾ดอกเบี้ยต่ า     จ านวน     94 ราย 
  6) พักช าระหนี้ต฽างๆ     จ านวน    147 ราย 
  7) ลดหย฽อนภาษีต฽างๆ     จ านวน      28 ราย 
  8) ลดค฽าสาธารณูปโภคต฽างๆ    จ านวน      81 ราย 
  9) มาตรการการเงินช฽วยเหลือ SME   จ านวน      25 ราย 
  10) พันธแพืช      จ านวน        5 ราย 
  11) พันธแสัตวแ      จ านวน      10 ราย 
  12) พันธแสัตวแน้ า      จ านวน        5 ราย 
  13) อุปกรณแค฾าขาย     จ านวน      15 ราย 
  14) อุปกรณแการเกษตร     จ านวน      10 ราย 
  15) อ่ืนๆ       จ านวน  1,721 ราย 
 
  ซึ่งจากข฾อมูลดังกล฽าว จะเห็นได฾ว฽า ประชาชนที่ลงทะเบียนในระบบ Thai QM นั้น มีความ
ประสงคแที่จะขอรับเงินสนับสนุนการยังชีพระยะสั้น เป็นอันดับแรก คิดเป็นร฾อยละ 68.37  โดยมีการขอรับ
การช฽วยเหลืออ่ืน ๆ มาเป็นอันดับสอง คิดเป็นร฾อยละ 21.02 และขอรับเครื่องอุปโภค/บริโภค ถุงยังชีพ มา
เป็นล าดับที่สาม  คิดเป็นร฾อยละ 4.93 ซึ่งเมื่อพิจารณาการให฾การช฽วยเหลือจากทางราชการและเอกชน พบว฽า 
อ าเภอแกลง ได฾ให฾ความช฽วยเหลือประชาชนที่ลงทะเบียนในระบบThai QM  ดังนี้ 
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  1) การช฽วยเหลือเงินสนับสนุนการยังชีพระยะสั้น จากเหล฽ากาชาดจังหวัดระยอง จ านวน 76 ราย 
  2) การช฽วยเหลือเครื่องอุปโภค/บริโภค ถุงยังชีพ จากภาคราชการและเอกชน จ านวน 389 ราย  
  3) การด าเนินการด฾านอื่นๆ  ยังไม฽มีการส ารวจ 
  จากข฾อมูลระบบ Thai QM พบว฽า มีประชาชนชาวอ าเภอแกลง ได฾ลงทะเบียนขอความ
ช฽วยเหลือตามมาตรการช฽วยเหลือผู฾ที่ได฾รับผลกระทบจากโควิด-19 ผ฽าน www.เราไม฽ทิ้งกัน.com จ านวน
ทั้งสิ้น 5,012 คน คิดเป็นร฾อยละ 60.20 ของผู฾ลงทะเบียนทั้งหมด และนอกจากนี้ยังเป็นผู฾มีสิทธิได฾ รับความ
ช฽วยเหลือจากทางราชการในกรณีอ่ืนอยู฽แล฾ว เช฽น บัตรสวัสดิการแห฽งรัฐ จ านวน 786 คน คิดเป็นร฾อยละ 
9.60 ของผู฾ลงทะเบียน และเป็นผู฾ประกันตน จ านวน 2,364 คน   คิดเป็น ร฾อยละ 28.87 ของผู฾ลงทะเบียน 
และยังเป็นผู฾ที่ได฾รับการช฽วยเหลือที่เป็นเกษตรกร  ซึ่งหากทางอ าเภอ ได฾ให฾เจ฾าหน฾าที่ซึ่งเป็นลูกจ฾างเหมาบริการ
ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾าพนักงานควบคุมโรคติดต฽อ ในเขต ท฾องที ่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ๑ คน ๑ ต าบล 
ร฽วมใจต฾านภัย COVID-19” ออกไปส ารวจบุคคลที่ลงทะเบียนอีกครั้ง คาดว฽าบุคคลที่ของรับความช฽วยเหลือ
น฽าจะได฾รับการช฽วยเหลือตามความต฾องการแทบทั้งหมดทุกคน ซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของประชาชนและ
ผู฾ปฏิบัติงาน 
 
4. เปูาหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการ 
    4.1 ราษฎรมีงานท าสามารถผลิตสินค฾า ประกอบการค฾าขายและการให฾บริการตามปกติสุข ซึ่งการการ
ส ารวจการเก็บภาษีของส านักงานสรรพากรพ้ืนที่แกลง ปรากฏผล ดังนี้ 
 

ประเภทภาษี 
ผลการจัดเก็บสะสมตั้งแต฽ต฾นปีงบประมาณ 

2562 ถึง กค.2563 
กรมสรรพากรจัดเก็บ 785.828 531.980 
บุคคลธรรมดา 104.870 100.738 
ภาษีเงินได฾นิติบุคคล 248.391 111.392 
ปิโตเลียม - - 
ภาษีมูลค฽าเพ่ิม 382.675 300.664 
ภาษีมรดก - - 
อากรแสตมป฼  3.202 3.643 
รายได฾อ่ืนๆ 0.689 0.405 

 จะเห็นได฾ว฽าการจัดเก็บภาษี ของส านักงานสรรพากรพ้ืนที่แกลง นั้นแม฾ว฽าจะยังคงเก็บได฾น฾อยกว฽าปีที่
แล฾ว แต฽เมื่อหาค฽าเฉลี่ยของปี 2562 และ 2563 น ามาเปรียบเทียบกัน จะเห็นได฾ว฽าในระยะ 7 เดือนที่ผ฽าน
มานั้น ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่แกลง สามารถเก็บค฽าภาษีได฾เพ่ิมมากขึ้นกว฽า 73.58 ล฾านบาท หรือคิดเป็น
เพ่ิมขึ้นร฾อยละ 9.36 ซึ่งแสดงให฾เห็นว฽า แม฾ว฽าจะมีวิกฤตการณแโควิด – 19 ในพ้ืนที่อ าเภอแกลง แต฽การ
ประกอบอาชีพ การมีงานท าของประชาชนอ าเภอแกลงก็ยังด าเนินต฽อไป ได฾ ซึ่งเป็นผลมาจากการสามารถขาย
ผลไม฾ เช฽น ทุเรียน มังคุด เงาะ และผลไม฾อ่ืนๆ ได฾ตามปกติ และในสถานการณแ ดังกล฽าว ประชาชนก็สามารถ
ปรับตัวในเรื่องการค฾าขาย โดยสามารถสั่งสินค฾าออนไลนแได฾ตามปกติ ตลอดจนโรงงานแปรรูปไม฾ยางพาราก็
สามารถด าเนินกิจการได฾ตามปกติ จึงไม฽มีปใญหาในเรื่องการท างานของคนในพ้ืนที่ 
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        4.2 ผู฾ที่ถูกเลิกจ฾างและกลับมาอาศัยในพ้ืนที่สามารถประกอบอาชีพในพ้ืนที่ได฾ ประเด็นนี้เมื่อพิจารณา
จากการลงทะเบียนในระบบ Thai QM ในเรื่องรายได฾ของผู฾ลงทะเบียน พบว฽า 
  1. ผู฾มีรายได฾ต่ ากว฽า 335 บาท (ค฽าแรงขั้นต่ า) /ต฽อวัน  จ านวน 6,005 คน 
  2. ผู฾มีรายได฾ระหว฽าง 335 – 500 บาท /วัน       จ านวน 1,658 คน 
  3. ผู฾มีรายได฾ระหว฽าง 500 – 1,000 บาท /วัน       จ านวน    364 คน 
  4. ผู฾มีรายได฾เกิน 1,000 บาท /วัน                   จ านวน    162 คน 
และพิจารณาถึงสาเหตุที่ได฾รับผลกระทบ พบว฽า 
  1. ไม฽ตอบ      จ านวน 2,627 คน 
  2. ถูกลดเวลาท างาน     จ านวน    607 คน 
  3. ถูกเลิกจ฾างไม฽มีประกันสังคม    จ านวน    398 คน 
  4. ถูกเลิกจ฾างมีประกันสังคม    จ านวน      87 คน 
  5. ธุรกิจถกูปิด      จ านวน    339 คน 
  6. ขายของได฾น฾อยลง     จ านวน 4,131 คน 

  ซึ่งจากข฾อมูลดังกล฽าว จะเห็นได฾ว฽า มีผู฾ถูกเลิกจ฾างรวมทั้งที่มีประกันสังคมและไม฽มี
ประกันสังคม มีเพียง 485 คน คิดเป็นร฾อยละ 5.92 เท฽านั้น นอกนั้นจะเป็นผู฾ที่ขายของได฾น฾อยลง ดังนั้น
อ าเภอควรจะให฾ความสนใจว฽า บุคคลที่ถูกเลิกจ฾างงานนั้น ได฾มีงานท าตามปกติแล฾วหรือยัง รวมทั้งส฽งเสริมให฾มี
การจดทะเบียนผู฾ประกันตนในบุคคลที่ยังไม฽มี เพ่ือเตรียมการรับสถานการณแที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
5. แนวทางการด าเนินงาน 
     5.1 แนวทาง กลไก กระบวนการและการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคม จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท 
ตามพระราชกฤษฎีกากู฾เงิน ฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบท่ี 1) 
     5.2 การประยุกตแให฾เหมาะสมกับบริบทและความต฾องการของประชาชนในแต฽ละพ้ืนที่ 
 เนื่องจากจังหวัดระยอง และอ าเภอแกลงยังไม฽ได฾รับโครงการ ฯ ตามแผนงานแต฽อย฽างใด จึงไม฽สามารถ
ที่จะน าเสนอในเรื่องดังกล฽าวได฾  แต฽หากมีการเสนอโครงการ ฯ ควรที่จะเป็นการเสนอโครงการที่ตอบสนองต฽อ
ความต฾องการของประชาชนเป็นเบื้องต฾น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการประกอบอาชีพ 

6. ผลการด าเนินงาน (ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2563 ถึงเวลาที่ท าการศึกษา) 
    6.1 การให฾ความช฽วยเหลือเฉพาะหน฾าเพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร฾อนเบื้องต฾น ได฾ด าเนินการให฾ความ
ช฽วยเหลือโดยแจกถุงยังชีพ และเงินจากเหล฽ากาชาดจังหวัดระยอง และองคแกรเอกชนให฾กับผู฾ประสบปใญหากว฽า 
13,000 ราย 
   6.2 การบังคับใช฾กฎหมาย  
 1. มาตรการการปูองกันควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) ได฾มีการ
บังคับใช฾ทุกส฽วนราชการ องคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่น ร฾านค฾า สถานบริการ โรงแรม ที่พัก สถานที่ท฽องเที่ยว 
สถานที่ท างานต฽างๆ มีการแนะน าให฾ผู฾เข฾ามาใช฾บริการ Scan QR Code แอปพลิเคชั่นไทยชนะ (Thaichana) 
เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของทางราชการอย฽างเคร฽งครัด ซึ่งปใจจุบันยังมีการบังคับใช฾อยู฽ 
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 2. ในระดับต าบลหมู฽บ฾าน ยังมีเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ไม฽ว฽าจะเป็น ก านัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน ฯลฯ คอยสอดส฽อง
และช฽วยเหลือการควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) อยู฽ตลอดเวลา เพ่ือ
ปูองกันการกลับมาระบาดซ้ า 
 3. เจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ไม฽ว฽าจะเป็นฝุายปกครอง หรือต ารวจ คอยกวดขันเอาใจใส฽ ปูองกันการฝุาฝืน
ค าสั่งห฾ามของทางราชการ เช฽น การมั่วสุมเล฽นการพนัน การเปิดสถานบริการเกินเวลาหรือฝุาฝืนค าสั่ง 
 4. มาตรการปูองกันแหล฽งท฽องเที่ยวพื้นที่อ าเภอแกลง 
     4.1 แหลมแม฽พิมพแ 
   - อนุญาตให฾นักท฽องเที่ยวที่สวมใส฽หน฾ากากอนามัย หรือหน฾ากากผ฾าเข฾าใช฾บริการเท฽านั้น 
  -  มีการเว฾นระยะห฽างทางสังคม (Social Distancing) ประมาณ 1-2 เมตร  
  -  ก าหนดระยะเวลาในการให฾บริการ ในช฽วงเวลา 08.00-20.00 น. 
  - จัดตั้งจุดคัดกรองบริเวณทางเข฾าออกบริเวณ ตรวจวัดอุณหภูมิและล฾างมือด฾วยเจลแอลกอฮอลแ 
  - ท าความสะอาดพ้ืนที่ สถานที่ เช฽น โต฿ะ เก฾าอ้ีสาธารณะ และก าจัดขยะมูลฝอยทุกวัน 
  - ห฾ามไม฽ให฾นักท฽องเที่ยวดื่มสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลแทุกชนิดบนบริเวณพ้ืนที่ชายหาด 
  - จ ากัดนักท฽องเที่ยวเข฾าพ้ืนที่ตามความหนาแน฽น 1 คนต฽อ 4 ตารางเมตร 
  - จัดกิจกรรม BIG CLEANING DAY ทุกวันอังคาร 
 4.2 แหลมสน 
            -  คัดกรองผู฾ใช฾บริการร฾านอาหารโดยตรวจวัดอุณหภูมิ 
  -  จัดให฾มีเจลแอลกอฮอลแไว฾บริการผู฾ที่มาท฽องเที่ยว 
  -   ก าหนดให฾มีการสวมหน฾ากากอนามัยหรือหน฾ากากผ฾าทุกครั้งที่จะเข฾ามาใช฾บริการร฾านอาหาร 
   -  ท าความสะอาดพ้ืนที่ที่มีผู฾สัมผัสในปริมาณมากอย฽างสม่ าเสมอ 
   -  เว฾นระยะห฽าง เพื่อลดความเสี่ยงต฽อการแพร฽ระบาดของโรค 
   -  ก าหนดจุดเข฾า-ออก เพ่ือควบคุมการแพร฽เชื้อ 
   - Scan QR code แอปพลิเคชั่นไทยชนะ (Thaichana) หรือลงชื่อในสมุดบันทึกข฾อมูล 
   - ควบคุมการการเก็บขยะทุกประเภท 
 5. การส฽งเสริมให฾มีการปูองกันการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) ใน 
ศาสนสถานทุกศาสนา 
 6. การส฽งเสริมอาชีพ  ได฾มีการส฽งเสริมให฾ประชาชนมีรายได฾เพ่ิมโดย 
    6.1 ด฾านเกษตรกรรม/ค฾าขาย 
  -  ตลาดนัดสีเขียว 
  -  โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการเพาะเห็ด 
  -  กิจกรรมปลูกผักสวนครัวเพ่ือสร฾างความม่ันคงทางอาหาร 
  -  โครงการสตรีปในรัก ปลูกผักปลอดภัย 

    6.2 ด฾านการส฽งเสริมอาชีพ 
  -  กิจกรรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้นและสร฾างความเข฾าใจในการขับเคลื่อนสัมมาชีพชุมชนด฾วย
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปใญญา หลักสูตรการถักกระเป฻าเชือกมาคราเม฽ การแปรรูป  ฟ็อกซแเทลลอยแก฾ว 
และการแปรรูปมะม฽วงหาวมะนาวโห฽ 
  - โครงการสร฾างและพัฒนาสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู฽บ฾าน หลักสูตรการท าหมูส฾มและการท าไข฽เค็ม 
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  - โครงการสร฾างและพัฒนาสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู฽บ฾าน หลักสูตรการท าหมูแดดเดียว 
  -  โครงการสร฾างและพัฒนาสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู฽บ฾าน   หลักสูตรการท าขนมจีน
สมุนไพร และฟฺอกเทลลอยแก฾ว 
      6.3 การตอบสนองนโยบายภาครัฐ 
  -  โครงการจ฾างลูกจ฾างเหมาบริการ ผู฾ช฽วยเหลือเจ฾าพนักงานควบคุมโรคติดต฽อในเขต     ท฾องที่ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย “๑ คน ๑ ต าบล ร฽วมใจต฾านภัย COVID-19” อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
   - ลงทะเบียน Thai QM เพ่ือจัดเก็บข฾อมูลการแจกถุงยังชีพและการได฾รับเงินสนับสนุนจาก
ภาครัฐแก฽ประชาชน รวมไปถึงการให฾ความช฽วยเหลือผู฾ที่ได฾รับผล กระทบจากภาวะ COVID-19 
  - ลงทะเบียนอาชีพอิสระ ส าหรับผู฾มีอาชีพ รายได฾ไม฽เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ได฾รับผลกระทบจาก
โรคเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
 6.4 กิจกรรมภาคประชาสังคมภายใต฾มาตรการปูองกันโรค covid-19 
  -  สนับสนุนการน฾อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช฾เป็นวิถีชีวิต ณ พ้ืนที่ หมู฽ที่ ๓  
ต าบลเนินฆ฾อ และพัฒนาสู฽หมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู฽เย็น เป็นสุข” 
  -  โครงการจิตอาสาเพ่ือพัฒนาชุมชนในด฾านต฽าง ๆ เช฽นการปลูกปุา ทาสีก าแพงวัด ปรับปรุง
ภูมิทัศนแในสถานที่ต฽างๆ 
 6.5 ด฾านการส฽งเสริมอาชีพ การพัฒนาฝีมือ  
  - ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอแกลง ร฽วมกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลคลองปูน 
ด าเนินโครงการ “เย็บรัก สมัครใจ ห฽วงใย สตรีแกลง” 
  -  โครงการ“ท ากระเป฻าด฾วยหนังเทียม PVC” การจัดท าหน฾ากากอนามัย และเจลล฾างมือ เพ่ือ
ปูองกนัตนเอง ณ ศาลาวัดเกาะลอย ต าบลพังราด อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
  - กิจกรรมลดรายจ฽าย ต฾านภัย COVID-19 โดยสาธิตการท าเจลแอลกอฮอลแล฾างมือ ณ กลุ฽ม
จักสานกระจูดบ฾านมาบเหลาชะโอน 
  -  โครงการอบรมให฾ความรู฾ “สตรีไทย รักษแโลก ร฽วมใจ ลดใช฾พลาสติก” โดยการมีการอบรม
การเย็บหน฾ากากอนามัย ท าเจลแอลกอฮอลแล฾างมือและการปลูกไผ฽หลอด และต฾นเล็บครุฑลังกา 
 
7. ปัญหา  อุปสรรคในการด าเนินงาน  แนวทางแก้ไข 
 เนื่องจากปใจจุบันผู฾ที่ลงทะเบียนในระบบ Thai QM ยังไม฽ได฾รับการแก฾ไขปใญหาที่ต฾องการให฾ทาง
ราชการให฾ความช฽วยเหลือครบทุกราย ทั้งนี้ อาจเกิดจาก 
 1. นโยบายการสั่งการจากทางส฽วนกลาง หรือจากจังหวัดไม฽ชัดเจน  
 2. ขาดแคลนบุคลากรที่เข฾าใจในการปฏิบัติหน฾าที่ 
 3. ข฾อขัดข฾องทางกฎหมาย ท าให฾การด าเนินการช฽วยเหลือประชาชนติดขัดไม฽ราบรื่น 
 4. ขาดการประสานงานระหว฽างหน฽วยงานระดับจังหวัดและอ าเภอ ท าภารกิจซ้ าซ฾อนกัน หรือเกี่ยงกัน
ปฏิบัติ ท าให฾ประชาชนเสียประโยชนแในการที่จะได฾รับการช฽วยเหลือ 
 อ าเภอจึงควรที่จะด าเนินการส ารวจประชาชนผู฾ลงทะเบียนในระบบThai QM อีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบ
ในเรื่องการช฽วยเหลือจากทางราชการ หากรายใดยังไม฽ได฾รับการช฽วยเหลือให฾มอบหมายส฽วนราชการผู฾ที่
เกี่ยวข฾องด าเนินการช฽วยเหลือโดยเร฽งด฽วน หากเกินความสามารถของหน฽วยงานให฾ร฾องขอความช฽วยเหลือไปยัง
หน฽วยงานระดับบนต฽อไป 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

85 
 

 
8. ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
 การด าเนินการดังกล฽าว เป็นไปตามความต฾องการของประชาชนท าให฾ประชาชนได฾รับประโยชนแสูงสุด 
สามารถฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของครอบครัวและระดับอ าเภอได฾อย฽างรวดเร็ว และเกิดความพึงพอใจในบริการ
ของรัฐ 
 
9. ทัศนคติของภาคส่วนต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชน และผู้ได้รับผลกระทบ 
  จากสถานการณแการเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตั้งแต฽ที่รัฐบาลได฾ประกาศภาวะฉุกเฉินตั้งแต฽
ปลายเดือน มีนาคม 2563 เป็นต฾นมา ท าให฾เกิดการชงักงันทางเศษฐกิจและสังคม ของประเทศไทยขึ้นอย฽าง
รุนแรง การปิดตัวห฾างสรรพสินค฾า สถานบริการ โรงงาน และอ่ืนๆ ท าให฾เกิดการตกงานขึ้นในหมู฽ประชาชน แต฽
ส าหรับประชาชนอ าเภอแกลง จังหวัดระยองนั้น ได฾รับผลกระทบเพียงเล็กน฾อย การสร฾างงานในพ้ืนที่ ยังคง
ด าเนินการต฽อไป แม฾ว฽าสถานที่ท฽องเที่ยวจะถูกปิด ประกอบกับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนอ าเภอแกลง
ค฽อนข฾างจะแข็งแกร฽ง ท าให฾การฟ้ืนตัวเป็นอย฽างรวดเร็ว ประกอบกับความร฽วมมือของภาคส฽วนต฽างๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคท฾องถิ่น ภาคประชาชน และผู฾ได฾รับผลกระทบ ที่มีวิสัยทัศนแร฽วมกันในการที่จะร฽วมไม฾ร฽วมมือกัน พลิกฟ้ืน
เศรษฐกิจของอ าเภอแกลง ประกอบกับมีจุดแข็งหลายประการ เช฽น ประธานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง หรือ
ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรี เป็นชาวอ าเภอแกลง รวมทั้งมีภาคเอกชนที่คอยช฽วยเหลือให฾ความ
ร฽วมมือกับทางราชการ ก็เป็นจุดส าคัญที่ช฽วยเหลือและแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของประชาชนชาวแกลงได฾
เป็นอย฽างดี ประกอบกับหลังห฾วงเดือนเมษายน เป็นช฽วงที่ผลผลิตผลไม฾ เช฽น ทุเรียน มังคุด เงาะ และอ่ืนๆ 
สามารถที่จะกระจายการจ าหน฽ายได฾ทั่วประเทศ ตามมาตรการผ฽อนคลายของรัฐบาล ท าให฾รายได฾ของชาว
ระยองกลับมาเป็นปกติ เมื่อทางรัฐบาลอนุญาตให฾เปิดสถานบริการ โรงแรม ชายหาด ก็ยิ่งท าให฾ เศรษฐกิจของ
ชาวระยองกลับมาสู฽ภาวะปกติ นักท฽องเที่ยวเดินทางกลับเข฾ามาในเขตจังหวัดระยอง ท าให฾อ าเภอแกลงได฾รับ
ผลประโยชนแโดยตรง  เศรษฐกิจฟื้นตัวมีการจ฾างงานตามปกติและเพ่ิมมากข้ึน  
 
10. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
 1. ต฾นทุนเดิมของประชาชนแกลง ซึ่งมีรายได฾สูง เป็นผู฾มีฐานะดี ประกอบกับการประกอบอาชีพหลาย
อย฽าง เช฽น ท าการเกษตร ท างานรับจ฾าง ค฾าขาย และการให฾บริการ เมื่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ก็จะส฽งผล
กระทบกับชาวอ าเภอแกลงเพียงเล็กน฾อย และไม฽นานเกินไป ท าให฾การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจเป็นไปอย฽างรวดเร็ว 
 2. ความมีวินัยของประชาชนอ าเภอแกลง ที่ให฾ความร฽วมมือร฽วมใจกัน ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
และจังหวัดอย฽างเคร฽งครัด ก฽อให฾เกิดผลดีในการควบคุมดูแล และส฽งผลให฾เกิดความมั่นใจในภาพลักษณแของชาว
อ าเภอแกลง และจังหวัดระยอง ซึ่งจะเห็นได฾ว฽า ประชาชนชาวจังหวัดระยอง ยังคงสวมใส฽หน฾ากากอนามัย เมื่อ
ต฾องออกมานอกบ฾าน 
 3. ความตั้งใจจริงของส฽วนราชการ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และภาคเอกชน ที่ได฾ร฽วมมือร฽วมใจกัน
ในการช฽วยกันแก฾ไขปใญหาอย฽างจริงจัง เพ่ือจะฟ้ืนคืนความเชื่อมั่น และเศรษฐกิจของอ า เภอแกลง และจังหวัด
ระยองให฾กลับมาสู฽สภาพเดิมโดยเร็ว 
 
11. บทเรียนทางการบริหารราชการที่ได้รับจากการด าเนนิงาน 
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 การประสานงานการปฏิบัติของแต฽ละภาคส฽วนเป็นเรื่องส าคัญ การติดต฽อประสานงาน การแบ฽งหน฾าที่
ความรับผิดชอบ และการหาเจ฾าภาพที่เป็นหน฽วนงานหลัก ในการการด าเนินงาน ตลอดจนการบังคับบัญชาเป็น
เรื่องที่ส าคัญที่สุด ประกอบกับความชัดเจนของระเบียบกฎหมายที่ให฾เจ฾าหน฾าที่รับผิดชอบถือปฏิบัติ ต฾องมี
ความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได฾จริง เพ่ือที่จะท าให฾สามารถช฽วยเหลือประชาชนได฾อย฽างรวดเร็วและทันท฽วงที 
 
12. บทสรุป 
 ในสถานการณแที่มีความเสี่ยงสูงภายใต฾การแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201๙       การ
ท างานของภาคราชการซึ่งถือว฽า เป็นหน฽วยปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล จะต฾องมีการวางแผนการปฏิบัติงาน
ทั้งในเรื่องของการบริหาร การสั่งการ และการด าเนินการที่รัดกุมรอบคอบ ทั้งของระดับผู฾บริหารและภาคส฽วน
ที่เกี่ยวข฾อง เพราะผลการสั่งการและการปฏิบัติงาน มีความส าคัญต฽อการควบคุมสถานการณแที่มีความเสี่ยงให฾
อยู฽ในระดับที่สามารถควบคุมได฾ ไม฽สร฾างความเสียหายให฾แก฽ระบบ หรือส฽งผลกระทบต฽อความมั่นคงปลอดภัย
ของประชาชนในพ้ืนที่  การบริหารความเสี่ยงในการท างานจึงมีความส าคัญเป็นอย฽างมาก  ผู฾บริหารจึงมี
บทบาทส าคัญในการบริหารงาน  เนื่องจากเป็นผู฾รับผิดชอบโดยตรงจึงต฾องมีความรู฾ความสามารถ มี
ประสบการณแในการบริหารงาน เพราะความเสี่ยงในการบริหารงานสามารถเกิดขึ้นได฾ตลอดเวลา ความรู฾และ
ประสบการณแการท างานที่แตกต฽างกันอาจจะท าให฾ความสามารถในการปฏิบัติงานได฾แตกต฽างกัน เพราะผู฾ที่มี
ประสบการณแมากจะปรับเปลี่ยนความคิดพฤติกรรม สามารถคาดการณแถึงผลการปฏิบัติงาน และเป็น
ผู฾เชี่ยวชาญที่สามารถค฾นหาแก฾ไขปใญหาภายใต฾ภาวะความเสี่ยงได฾เป็นอย฽างดี  นอกจากนี้  การที่ผู฾บริหารจะ
สามารถปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยงได฾ดีหรือไม฽นั้นขึ้นอยู฽กับความรู฾  ความเชื่อ และความคิดเห็น ซึ่งเป็นส฽วน
หนึ่งที่ส าคัญของเจตคติต฽อวิธีการหรือรูปแบบการบริหารความเสี่ยงในแต฽ละองคแกร หากในองคแกรมีบรรยากาศ 
การบริหารความเสี่ยงที่เน฾นถึงความปลอดภัย มองปใญหาเชิงระบบ จะส฽งผลต฽อเจตคติที่ดี ในการบริหารงาน 
เนื่องจากเจตคตินั้นมีความสัมพันธแกับความรู฾ และการปฏิบัติของบุคคล   ซึ่งถือเป็นปใจจัยส าคัญที่จะท าให฾การ
บริหารงานส าเร็จ  
 เนื่องจากจังหวัดระยอง ยังไม฽ได฾รับการงบประมาณ ตามแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 บุคลากรของหน฽วยงานราชการและองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น ที่มีหน฾าที่รับผิดชอบแผนงานโครงการ ฯ ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท แต฽ควรจะศึกษา
และท าความเข฾าใจในบทบาทที่ส฽วนราชการของตนเองต฾องรับผิดชอบ เพ่ือที่สามารถบริหารจัดการ แผนงาน
โครงการให฾เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับประชาชนให฾มากที่สุด 
 ด฾านบุคลากรของหน฽วยงานราชการระดับอ าเภอในคณะกรรมการบริหารงานแบบบูรณาการ ก็ควรที่
จะศึกษาและเรียนรู฾ในเรื่อง โรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 ที่เกี่ยวข฾องกับส฽วนราชการของตัวเอง เพ่ือจะได฾มีส฽วน
ร฽วมในการบริหารจัดการโครงการ และสามารถตอบสนองความต฾องการของประชาชนที่ได฾รับผลกระทบ 
 ส฽วนการประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ นั้น จะพบว฽า  การ
ด าเนินการช฽วยเหลือประชาชน เป็นไปอย฽างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถที่จะแก฾ไขปใญหาเฉพาะหน฾า
ให฾กับประชาชนให฾เกิดความพึงพอใจได฾ เช฽น การแจกถุงยังชีพแทบครอบคลุมทุกครัวเรือน   การมอบเงินให฾ผู฾
ตกงานเพื่อยังชีพเบื้องต฾น และการฟื้นตัวเร็วของเศรษฐกิจจากการจ าหน฽ายผลไม฾ การสร฾างงานสร฾างอาชีพเกิด
ตามมามากมาย จ านวนผู฾ตกงานน฾อย ตลอดจนการให฾ความร฽วมมือร฽วมใจของประชาชนในการถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย การเอาใจใส฽จากภาคราชการ และเอกชน และการที่ชุมชนสามารถที่จะร฽วมมือร฽วมใจ และมี
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ส฽วนร฽วมในการจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตัวเอง จึงสามารถที่จะสร฾างความยั่งยืนให฾กับชุมชน
ของตนเอง และอ าเภอเมืองแกลงได฾ ทุกปใญหาแก฾ไขได฾เพราะความร฽วมมือร฽วมใจของทุกฝุาย 

 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพกิจกรรมการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  
ในระดับอ าเภอแกลง 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 
ในระดับอ าเภอบ้านฉาง 

 
จัดท าโดย 

 
กลุ่มปฏบิัติการที่ 5 (กป.5)  

 

นางกฤษญาพร  สุนทรพจน์ พาณิชย์จังหวัดสระบุรี 
นางบุศรินทร์  เกิดมณ ี พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

จังหวัดระยอง 
นายศรณ์จักรชัย  ชูวาพิทักษ์ หัวหน้าส านักงานจังหวัดอุทัยธานี 
นายวิทิต  เที่ยงไทย นายอ าเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ 
นายปราจิต  แก้วลา นายอ าเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ 
นายวีรรัตน์  ธีรมิตร นายอ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
นายสมศักดิ์  ชุ่มแจ่ม นายอ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
นายทศพร  มิตรนิโยดม เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดราชบุรี 
นายสารวุฒิ  บุญวงศ์ ผู้จัดการส านักงานการประปาสาขาพระโขนง 
นายธีระชุณ  บุญสิทธ ์ ผู้อ านวยการส านักอนุรักษแ์ละฟื้นฟูแหล่งน้ า 
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ค าน า 
  

รายงานการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ (Action Leaning) เรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพของการ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) ในพ้ืนที่อ าเภอบ฾าน
ฉาง จังหวัดระยอง” ได฾จัดท าขึ้นตามกิจกรรมการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนัก
ปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นที่ 75  โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือศึกษาผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 
2019 (COVID-19) ต฽อเศรษฐกิจและสังคมของอ าเภอบ฾านฉาง การบริหารจัดการ และมาตรการฟ้ืนฟูเยียวยา
ของพ้ืนที่ เพ่ือน าบทเรียนและประสบการณแที่ได฾จากการเรียนรู฾ ไปประยุกตแใช฾ในการบริหารงานในระดับพ้ืนที่
ต฽อไป 

คณะผู฾จัดท าหวังว฽ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชนแและสามารถน าไปประยุกตแใช฾ได฾ส าหรับผู฾ที่
สนใจ หากมีข฾อผิดพลาดประการใด คณะผู฾จัดท าขอน฾อมรับไว฾ และขอขอบคุณทุกท฽านที่มีส฽วนร฽วมในการจัดท า
เอกสารฉบับนี้ ณ โอกาสนี้ 
 
 

                คณะผู้จัดท า 
 การศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 75 

            กลุ่มปฏิบัติการที่ (กป.) 5 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลพื้นฐานพ้ืนที่ศึกษา 

 
ข้อมูลทั่วไปของอ าเภอบ้านฉาง 

ประวัติความเป็นมา 
 ค าว฽า “บ฾านฉาง” ประวัติความเป็นมานั้นไม฽ปรากฏเป็นหลักฐานที่ชัดเจน แต฽มีผู฾อาวุโสได฾ให฾ความเห็น
ไว฾ว฽า พ้ืนที่นี้เคยเป็นที่เก็บหรือฉางเก็บผลผลิตทางการเกษตรจ าพวกน้ ามันยางและอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปส฽งให฾ท฽าเรือ
บ฾านเพลา (หมู฽ 5 ต าบลบ฾านพลาปใจจุบัน) เดิมเรียก "บ฾านช฾าง" เพราะที่บริเวณนี้เคยเป็นปุาดงดิบที่อุดม
สมบูรณแและมีโขลงช฾างปุาเป็นจ านวนมาก ต฽อมาได฾เรียกเพ้ียนเป็น "บ฾านฉาง" และเมื่อครั้งสมเด็จพระเจ฾าตาก
สินมหาราชเดินทัพมาเมืองระยอง ผ฽านบ฾านฉางซึ่งเป็นเวลารุ฽งสางพอดีเลยเรียกบ฾านสาง ต฽อมาได฾ เรียกเพ้ียน
เป็น "บ฾านฉาง" ต าบลบ฾านฉางเป็นต าบลหนึ่งในสามต าบลของอ าเภอบ฾านฉาง โดยแยกตัวมาจากต าบลพลา 
เมื่อปี 2525 และได฾ยกฐานะขึ้นเป็นองคแการบริหารส฽วนต าบลเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 แบ฽งการปกครอง
ออกเป็น 7 หมู฽บ฾าน อยู฽ในเขตเทศบาล 1 หมู฽บ฾าน 

 ที่ตั้ง อ าเภอบ฾านฉางเป็นหนึ่งใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดระยองที่อยู฽ในภาคตะวันออกของประเทศไทย 
ตั้งอยู฽ระหว฽างเส฾นรุ฾งที่ 12-13 องศาเหนือ และเส฾นแวงที่ 101 – 102  องศาตะวันออก อยู฽ห฽างจาก
กรุงเทพฯ 175 กิโลเมตร และห฽างจากจังหวัดระยอง 28 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 238 ตารางกิโลเมตร หรือ 
148,750 ไร฽ อาณาเขตติดต฽อ  ทิศเหนือติดกับอ าเภอนิคมพัฒนา ทิศตะวันออกติดต฽ออ าเภอเมืองระยอง ทิศ
ใต฾ติดต฽ออ฽าวไทย และทิศตะวันตกติดต฽ออ าเภอสัตหีบ,อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  

การปกครองและประชากร 
 อ าเภอบ฾านฉางเป็นหนึ่งใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดระยอง มีพ้ืนที่ 238 ตารางกิโลเมตร หรือ 
148,750 ไร฽ แบ฽งการปกครอง เป็น 3 ต าบล 20 หมู฽บ฾าน ประกอบด฾วย 1) ต าบลบ฾านฉาง จ านวน  6 
หมู฽บ฾าน 2) ต าบลส านักท฾อน จ านวน 8 หมู฽บ฾าน 3) ต าบลพลา จ านวน 6 หมู฽บ฾าน หน฽วยการปกครองท฾องถิ่น 
ประกอบด฾วย เทศบาล ๔ แห฽ง และองคแการบริการส฽วนต าบล ๑ แห฽ง จ านวนประชากร (ตามทะเบียนราษฎร)  
รวม ๗๖,๗๙๒ คน เป็นชาย 38,280 คน หญิง  38,512 คน จ านวน 43,656 ครัวเรือน ประชากรแฝง  
ประมาณ 70% ของประชากรตามทะเบี ยนราษฎรแ  มี ผู฾ สู งอายุ  จ านวน 3 ,982 คน  
เป็นผู฾ปุวยเรื้อรัง 1,690 คน และช฽วยตัวเองไม฽ได฾ 66 คน มีเด็กอายุต่ ากว฽า 6 ปี  จ านวน2,882 คน  
และผู฾พิการ จ านวน 307 คน 

 

การปกครองท้องถิ่น มี ๔ เทศบาล ประกอบด฾วย 1) เทศบาลเมืองบ฾านฉาง 2) เทศบาลต าบลบ฾าน
ฉาง 3) เทศบาลต าบลส านักท฾อน และ 4) เทศบาลต าบลพลา และมี ๑ องคแการบริหารส฽วนต าบลคือ องคแการ
บริหารส฽วนต าบลส านักท฾อน 
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          ด้านเศรษฐกิจ 
  อ าเภอบ฾านฉางเป็นภาคการผลิตที่สร฾างรายได฾เข฾าสู฽อ าเภอบ฾านฉางที่ส าคัญ ได฾แก฽  

1) ภาคอุตสาหกรรม  
        อ าเภอบ฾านฉางมีนิคมอุตสาหกรรม ๑ แห฽ง คือ นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ตั้งอยู฽ที่ต าบลบ฾านฉาง มี
โรงงานขนาดใหญ฽ตั้งอยู฽ 16 โรงงาน ส฽วนใหญ฽จะเป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ่งมีการควบคุมระยะห฽างระหว฽าง
โรงงานและชุมชน (Buffer zone) และแรงงานในอุตสาหกรรมเหล฽านี้ เป็นแรงงานคุณภาพ ส฽วนโรงงานนอก
นิคมอุตสาหกรรมเป็นโรงงานขนาดเล็ก จ านวน 78 แห฽ง มีการประกอบกิจการที่หลากหลาย เช฽น รับท าเหล็ก 
รมควันปลา ผลิตแปูงมันส าปะหลัง ขุดล฾างและคัดขนาดทราย คัดแยกขยะ เป็นต฾น 
   2) ภาคการเกษตร   
                พ้ืนที่การผลิตสินค฾าเกษตรที่ส าคัญของอ าเภอบ฾านฉาง ได฾แก฽  
                 (1) มันส าปะหลัง  มีพ้ืนที่ปลูก 26,376 ไร฽  
                 (2) มะม฽วง   มีพ้ืนที่ปลูก   5,232 ไร฽ 
                 (3) ยางพารา  มีพ้ืนที่ปลูก   4,865 ไร฽ 
                 (4) ปาลแมน้ ามัน  มีพ้ืนที่ปลูก   2,325 ไร฽ 
                 (5) สับปะรด  มีพ้ืนที่ปลูก   1,859 ไร฽ 
                 (6) มะพร฾าว มีพ้ืนที่ปลูก   1,793 ไร฽ 
     3) การประมง 

    อ าเภอบ฾านฉางมีการท าประมงพ้ืนบ฾านโดยเรือประมงขนาดเล็ก ที่ 
(1) กลุ฽มเรือประมงพ้ืนบ฾านขนาดเล็กท่ีบ฾าน พยูน หมู฽ที่  4  ต าบลบ฾านฉาง  
(2) กลุ฽มประมงเรือเล็กพลา อู฽ตะเภาสามัคคี หมู฽ที่ 6 ต าบลพลา และ 
(3) กลุ฽มประมงเรือเล็กหาดพลา บ฾านพลา หมู฽ที่ 5 ต าบลพลา   

4) อาชีพค้าขายและอาชีพรับจ้าง  
ส฽วนใหญ฽จะเป็นประชากรแฝงที่เป็นแรงงานฝีมือเข฾ามาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมที่นิคม

อุตสาหกรรมเอเชีย ในพ้ืนที่ต าบลบ฾านฉาง ซึ่งมีโรงงานขนาดใหญ฽ตั้งอยู฽ 16 แห฽ง และโรงงานนอกนิคม
อุตสาหกรรมที่มีโรงงานขนาดเล็ก จ านวน 78 แห฽ง 
  5) อุตสาหกรรมการบิน 
     อ าเภอบ฾านฉางมีความโดดเด฽นในเรื่องของการเป็นเมืองอุตสาหกรรม และมีระบบการคมนาคม
ขนส฽งที่สะดวก มีสนามบินอู฽ตะเภาซึ่งอยู฽ในแผนพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นเมืองการบินตะวันออก  โดย
พัฒนาสนามบินอู฽ตะเภาสู฽สนามบินเชิงพาณิชยแเต็มรูปแบบรองรับการเป็น “เมืองอุตสาหกรรมการบิน” เป็น
ศูนยแกลางของธุรกิจการบินในภูมิภาค ที่มีความสามารถรองรับผู฾ โดยสาร 15 ล฾านคน ใน 5 ปี  
(ปี 2527) 30 ล฾านคน ใน 10 ปี (ปี 2572) และ 60 ล฾านคน ใน 15 ปี (2577) และมีทางหลวงพิเศษ
ระหว฽างเมืองไปยังกรุงเทพมหานคร (มอเตอรแเวยแ) หมายเลข ๗ สายกรุงเทพฯ – บ฾านฉาง ช฽วง พัทยา – มาบ
ตาพุด ระยะทาง 31 กิโลเมตร ซึ่งก฽อสร฾างแล฾วเสร็จพร฾อมเปิดให฾บริการแล฾ว นอกจากนี้ยังมีแผนก฽อสร฾าง
โครงการรถไฟฟูาความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – ระยอง เชื่อมโยง 3 สนามบิน โดยมีสถานีรถไฟความเร็วสูง 9 
สถานี ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ สถานีอู฽ตะเภา จากศักยภาพของพ้ืนที่ดังกล฽าว ท าให฾อ าเภอบ฾ านฉางได฾รับความนิยม
จากประชาชนเข฾ามาพักอาศัยเป็นจ านวนมาก ส฽งผลให฾กิจการเกี่ยวกับที่พักอาศัยเติบโตและที่ดินมีราคาสูงขึ้น 
โดยมีหมู฽บ฾านจัดสรร จ านวน 40 แห฽ง และมีการก฽อสร฾างบ฾านจัดสรรเพิ่มข้ึนทุกปี นอกจากนี้ ยังมีที่พักอาศัยใน
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รูปแบบคอนโดมิเนียม อพารแตเม฾นทแ บ฾านเช฽า เป็นจ านวนมาก อาชีพของประชาชนอ าเภอบ฾านฉางส฽วนหนึ่ง
นอกจากมีอาชีพหลัก เช฽น เกษตรกรรมแล฾ว ยังท ากิจการบ฾านเช฽า โดยกลุ฽มลูกค฾าหลัก คือ แรงงานจาก
ภาคอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอปลวกแดง และอ าเภอบ฾านฉาง  
 6)   ภาคการท่องเที่ยว   

      สถานที่ท฽องเที่ยวสาธารณะของอ าเภอบ฾านฉาง ได฾แก฽  
       (๒.๑) หาดพลา ตั้งอยู฽ที่ต าบลพลา เป็นชายหาดที่อยู฽ติดสนามบินอู฽ตะเภา และถือเป็นหาดแรกท่ี

ข฾ามเขตจากจังหวัดชลบุรีสู฽จังหวัดระยอง  
      (๒) หาดพยูน ต าบลพลา   
     (๓) หาดน้ าริน ต าบลพลา  
     (๔) อ฽างเก็บน้ าคลองบางไผ฽ ต าบลส านักท฾อน  

     สภาพสังคม 
    อ าเภอบ฾านฉางมีประชากร 76,792 คน แต฽มีประชากรแฝงซึ่งมาจากพ้ืนที่อ่ืนและแรงงานต฽าง
ด฾าวในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก (ประมาณร฾อยละ 70 ของประชากรอ าเภอบ฾านฉาง) ส฽วนใหญ฽เข฾ามาท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม สภาพสังคมขยายตัวเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ประชากรอาศัยกันอยู฽อย฽างหนาแน฽นในชุมชน
เมือง เกิดปใญหาสังคมตามมา ได฾แก฽  ปใญหายาเสพติด ปใญหาอาชญากรรม การลักขโมย ปใญหาการตั้งครรภแใน
วัยรุ฽น ปใญหาการใช฾ความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนั้น ปใญหามลพิษจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
ยังถือเป็นปใญหาหลักของอ าเภอบ฾านฉาง 

ประเพณีวัฒนธรรม   
ประเพณีวัฒนธรรมที่ส าคัญของอ าเภอบ฾านฉาง อาทิ ประเพณีกีฬา ชิมปลาทะเลนึ่ง จัดประมาณเดือน

กุมภาพันธแของทุกปี มหกรรมกีฬาฤดูหนาว เล฽นว฽าวชายหาด จัดในเดือนธันวาคม ของทุกปี ประเพณีท าบุญ
กลางทุ฽ง เป็นประเพณีพ้ืนบ฾านที่นิยมจัดในท฾องที่ต าบลส านักท฾อน ระหว฽างวันขึ้น 3 ค่ า เดือน 3 ของทุกปี 
ชาวบ฾าน จะท าข฾าวหลามไปร฽วมท าบุญที่ศาลากลางบ฾าน 
 ด้านการศึกษาและศาสนา  

อ าเภอบ฾านฉางมีโรงเรียนทั้งหมด 25 แห฽งคือ ระดับอาชีวศึกษา  2  แห฽ง โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  8  แห฽ง และ สังกัด สพฐ. จ านวน 15   แห฽ง และมีศาสนสถาน 21 แห฽ง คือวัดพุทธศาสนา 15 แห฽ง มัสยิด/
สุเหร฽า 1 แห฽ง ศาลเจ฾าที่จดทะเบียน 3 แห฽ง และโบสถแคริสตจักร  2 แห฽ง 

การสาธารณสุข  
อ าเภอบ฾านฉางมีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอ 1 แห฽ง ขนาด 120 เตียง และสถานีอนามัย 9 แห฽ง 
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ส่วนที่ ๒ 
การประเมินประสิทธิภาพของการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 
ในพื้นที่อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง 

 

1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 
(COVID-19) ในพื้นที่อ าเภอบ้านฉาง 

       สถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) และผลกระทบต฽อ
เศรษฐกิจและสังคมของอ าเภอบ฾านฉาง  
       (1) มีผู฾ติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID-19) ในพ้ืนที่อ าเภอบ฾านฉาง จ านวน 2 ราย ได฾แก฽  
            (1.1) เด็กเล็ก (ติดจากบิดามารดา) จ านวน 1 ราย (รักษาหาย)  
                      (1.2) ทหารอียิปตแ 1 ราย (กลับประเทศ)  
                             กรณีของทหารอียิปตแที่ติดเชื้อโควิด – 19 ในพ้ืนที่อ าเภอบ฾านฉาง เป็นกรณีที่ขอพัก
การบินบรรทุกของตามระเบียบของการบินอากาศยาน   โดยได฾ขอใช฾สิทธิการไม฽ถูกกักกันตัวตามข฾อบังคับตาม
กฎหมาย ข฾อ 9 แห฽ง พรก. ฉุกเฉินฯ กลุ฽มทหารอียิปตแจึงปฏิเสธการกักตัว (มีการใช฾สิทธิตามกฎหมาย) และ
เป็นการบกพร฽องทางการสื่อสารของผู฾ประสานงานชาวไทยที่ไม฽น าเข฾ากักตัวที่ Alternative Quarantines 
(สถานที่กักกันที่ผ฽านการตรวจสอบและจัดระเบียบที่พักส าหรับผู฾พักอาศัยที่ไปกับผู฾ต฾องสงสัย หรือมีเหตุให฾
สงสัย) และไม฽มีการชี้แจงท าความเข฾าใจที่ถูกต฾องกับกลุ฽มทหารอียิปตแที่ออกมาพักนอกพ้ืนที่  

(2) ผู฾ต฾องสงสัยเป็นกลุ฽มเสี่ยง (PUI.) ประมาณ 1,000 คนเศษ  
(3) ส านักงานปูองกันควบคุมโรคที่  6 จังหวัดชลบุรี ก ากับดูแลพ้ืนที่อ าเภอบ฾านฉาง โดยใช฾ 

Local Quarantines อยู฽ที่อ าเภอบ฾านฉาง 
(4) กลุ฽มที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 (COVID--19) 

ในช฽วงที่รัฐบาลมีค าสั่งปิดกิจการชั่วคราวเนื่องจากการแพร฽ระบาดของโรคฯ  ดังนี้ 
- กลุ฽มที่ได฾รับกระทบค฽อนข฾างมาก ได฾แก฽ สถานประกอบการประเภทต฽างๆ ร฾านอาหาร ร฾านค฾า

วัสดุก฽อสร฾าง พ฽อค฾าหาบเร฽ บ฾านเช฽า อาพารแทเม฾นทแ  
- กลุ฽มที่ได฾รับกระทบค฽อนข฾างน฾อย ได฾แก฽  โรงงานอุตสาหกรรม  

(5) การส ารวจผู฾ได฾รับผลกระทบจากการแพร฽ระบาดของติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019  (COVID--19) 
ของอ าเภอบ฾านฉาง รวม ๒,๖๑๗ ราย (ข฾อมูล ณ วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓) ดังนี้ 

 - ส ารวจโดยก านันผู฾ใหญ฽บ฾านในพื้นท่ีและบันทึกในระบบ Thai QM จ านวน ๒,๑๐๕ ราย  
 - ประชาชนลงทะเบียนขอความช฽วยเหลือผ฽านระบบ Google form จังหวัดระยอง จ านวน 

๕๑๒ ราย   
 
 
 

2. การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-
19) ของอ าเภอบ้าฉาง  
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(1) การให้ความช่วยเหลือ มีการบูรณาการความร฽วมมือระหว฽าง ส฽วนราชการและอ าเภอ องคแการ
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นทุกแห฽ง องคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง ภาคเอกชนและ ประชาชน โรงงาน
อุตสาหกรรม และมูลนิธิ โดยการช฽วยเหลือระยะเร฽งด฽วน ระยะกลาง ระยะยาว ดังนี้ 

    (ก) การช่วยเหลือประชาชนระยะเร่งด่วน 

          - สินค฾าอุปโภค บริโภค ถุงยังชีพ (จากภาครัฐ/เอกชน ถุงยังชีพ 7,958 ชุด เป็นเงิน 
934,000 บาท ผู฾ได฾รับการช฽วยเหลือ 7,345 คน) 

       - แจกจ฽ายอาหารให฾กับประชาชน (จากภาครัฐ/เอกชน 9,550 ชุด เป็นเงิน 150,000 
บาท  ผู฾ได฾รับการช฽วยเหลือ 2,550 คน) 

       - อุปกรณแปูองกันการติดเชื้อ เช฽น หน฾ากากอนามัย เจลล฾างมือ แอลกอฮอลแ (จาก
ภาครัฐ/เอกชน 110,403 กล฽อง/ชิ้น  เป็นเงิน 1,421,417  บาท  ผู฾ได฾รับการช฽วยเหลือ 60,682 คน 
        - ตู฾ปในสุข (จากภาครัฐ/เอกชน 11 ตู฾) 
                          - การเปิดพ้ืนที่ของโรงงานอุตสาหกรรมและภาคเอกชนให฾เข฾าไปขายสินค฾าได฾ 

(ข) การช่วยเหลือประชาชนระยะกลาง 
      - การติดตามประชาชนในพื้นท่ีที่ได฾รับความเดือดร฾อน เพ่ือให฾การช฽วยเหลือต฽อ        

และประสานขอรับการช฽วยเหลือตามนโยบายของรัฐบาล  
                          - การฝึกอาชีพระยะสั้นของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระยอง 

                - การรวมกลุ฽มเพื่อเปิดตลาดชุมชน  
                            - การจ฾างงานตามนโยบายของกระทรวงแรรงงานและการช฽วยเหลือการรับเงินเยียวยา
ตามมาตรการของส านักงานประกันสังคม   
                          - การจัดกิจกรรม “ธงฟูาราคาประหยัด” ของกระทรวงพาณิชยแ 
                            - การให฾ความช฽วยเหลือกับกลุ฽มผู฾ด฾อยโอกาส ผู฾สูงอายุ ผู฾พิการ เด็ก/สตรี/เยาวชน ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ 
                            - การเช฽าเหมาโรงแรมของโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือให฾พนักงานได฾เข฾าพักแรม       
ในช฽วงสถานการณแการแพร฽ระบาด  
                          - การฝึกอาชีพระยะสั้นของหน฽วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณแ 
                    (ค) การช่วยเหลือประชาชนระยะยาว  
                         - มาตรการสร฾างความเชื่อมั่นเพ่ือส฽งเสริมการท฽องเที่ยวในอ าเภอบ฾านฉาง  

3. สถานการณ์ปัจจุบันของอ าเภอบ้านฉาง 
  การด ารงชีวิตของประชาชนในอ าเภอบ฾านฉางเข฾าสู฽ภาวะปกติเกือบจะสมบูรณแ และส฽วนใหญ฽

ยังคงปฏิบัติตามมาตรการที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด (ใส฽หน฾ากาอนามัย ล฾างมือ รักษาระยะห฽าง ไม฽จัด
กิจกรรม รวมกลุ฽มจ านวนมาก รักษาความสะอาด) 

4. การประเมินสถานการณ์  
       จากการประเมินสถานการณแผลกระทบจากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน฽า 2019 

(COVID--19) ของอ าเภอบ฾านฉาง สรุปได฾ดังนี้ 
 ๏ ภาคการเกษตร  
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อ าเภอบ฾านฉางเป็นอ าเภอท่ีไม฽ใหญ฽มากนัก มีกลุ฽มอาชีพที่ชัดเจน อาทิ เกษตรกรที่มีต฾นทุนที่ดี 
ท าให฾ได฾รับผลกระทบน฾อยในการด ารงชีวิต จะมีแต฽ลูกหลานที่เข฾าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม ที่อาจจะถูก
เลิกจ฾างหรือพักงานชั่วคราว แต฽ก็ยังสามารถด ารงชีวิตได฾ 
                 ๏ ภาคอุตสาหกรรม  
                     ส฽วนใหญ฽จะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ฽และขนาดกลางที่ใช฾เทคโนโลยีในการควบคุมเป็น
หลัก ใช฾แรงงานที่มีทักษะ ประกอบกับมีนโยบายในการปูองกันการติดเชื้อด฾วยการแหมาโรงแรมให฾พนักงาน
เพ่ือลดความเสี่ยงของการติดเชื้อขอพนักงาน ท าให฾ได฾รับผลกระทบน฾อย ตรงกันข฾ามบางโรงงานของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ประเภทผลิตเม็ดพลาสติกกลับมีความต฾องการที่เพ่ิมขึ้น 
                 ๏ ภาคธุรกิจรายย่อย 
                    ภาคธุรกิจรายย฽อยได฾รับผลกระทบบ฾างจากค าสั่งปิดสถานประกอบการของทางราชการ  แต฽ก็
ได฾รับความช฽วยเหลือจากทางราชการ ทั้งในรูปแบบตัวเงินและไม฽เป็นตัวเงิน  อาทิ ถุงยังชีพ ตู฾ปในสุข อาหาร 
สามารถอยู฽ได฾ด฾วยการเอ้ืออารีต฽อกัน และปใจจุบันทางราชการได฾ผ฽อนคลายมาตรการลงแล฾ว และสามารถ
ประกอบอาชีพได฾ตามปกติแล฾ว 
                 ๏ ด้านการท่องเที่ยว   
                    พ้ืนที่อ าเภอบ฾านฉางไม฽มีจุดท฽องเที่ยวที่เป็นที่นิยม เช฽น การลงเล฽นน้ า เพราะใกล฾กับโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ท าให฾คนไม฽กล฾ามาเล฽นน้ าอยู฽แล฾ว จึงไม฽ได฾รับผลกระทบในด฾านนี้เท฽าใดนัก  

 การประเมินสถานการณ์ 
 จากสถานการณแของอ าเภอบ฾านฉางที่ได฾รับผลกระทบจากการแพร฽ระบาดของโรคโควิด - 19 ที่ใน

ภาพรวมได้รับผลกระทบบ้าง แต่ไม่เข้าขั้นรุนแรง จะมีเฉพาะกลุ฽มที่ได฾รับผลกระทบจากค าสั่งของทาง
ราชการ และความตื่นตระหนกของประชาชนเกี่ยวกับข฽าวสารของการติดเชื้อของคนในพ้ืนที่ที่ทางราชการที่
จ าเป็นต฾องสร฾างความเชื่อมั่นให฾ได฾  
     การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมตามมาตรการเงินกู้ฯ  

ส าหรับการขอรับการสนับสนุนตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรน฽า 2019 (โควิด – 19) ที่เสนอขอไป ประมาณ 6,000 ล฾านบาท ส฽วนใหญ฽เป็นการขอในด฾าน
โครงสร฾างพื้นฐาน (ตามข฾อ 3.4 ของมาตรการฯ) ซึ่งจะได฾รับการพิจารณาเป็นล าดับสุดท฾าย จะมีเพียงโครงการ
พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวชุมชนฯ และโครงการส฽งเสริมอาชีพเย็บจักรอุตสาหกรรม ที่เข฾าข฽ายการสร฾างงานสร฾าง
อาชีพ (ตามแนวทางข฾อ 3.2) ของมาตรการที่น฽าจะได฾รับการพิจารณา  

อ าเภอบ฾านฉางได฾เสนอโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากงบเงินกู฾ฯ (1 ล฾านล฾านบาท/ ยังไม฽ได฾รับ
อนุมัติ) คือ  

        (1) โครงการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวชุมชนและประชาสัมพันธแ การท฽องเที่ยวอ าเภอบ฾าน
ฉาง : Unseen Ban chang วงเงิน 1,003,000 บาท (ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอระยอง) โดยมีกิจกรรม 
ดังนี้ 

- อบรมสร฾างความรู฾ความเข฾าใจการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวอัตลักษณแท฾องถิ่น          
ให฾กับประชาชนในพื้นท่ี 200 คน  

- คัดเลือกสถานที่ พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวในพ้ืนที่  1 -2 จุด โดยสร฾างจุดเด฽น         
ให฾กับแหล฽งท฽องเที่ยว 

- พัฒนาเชื่อมโยงส฾นทางท฽องเที่ยวในพื้นที่อ าเภอบ฾านฉาง 
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(2) โครงการส฽งเสริมอาชีพเย็บจักรอุตสาหกรรม วงเงิน 1,300,000 บาท (ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดระยอง) กิจกรรม ดังนี้ 

- ซื้อจักรเย็บผ฾า  
- อบรมส฽งเสริมความรู฾และทักษะในการฝึกอาชีพให฾กลุ฽มแม฽บ฾าน กลุ฽มสตรี ผู฾สูงอายุ  

ผู฾ด฾อยโอกาส เด็ก เยาวชน 
(3)  โครงการด฾านโครงสร฾างพื้นฐานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ประมาณ 6,000 ล฾านบาท 

5. ประเด็นจากการศึกษาเรียนรู้ของอ าเภอบ้านฉาง 
 

 5.1 การบริหารจัดการโครงการตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (โควิด-19) ภายใต฾กรอบกรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตาม พ.ร.ก. เงินกู฾ 1 ล฾านล฾านบาท
(รอบที่ 1) ตามที่รัฐบาลก าหนดและการสั่งการของผู฾ว฽าราชการจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ(กบจ.) มีความชัดเจนพอที่นายอ าเภอ และคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ 
(กบอ.) จะประยุกตแใช฾ท าแผนให฾สามารถปฏิบัติได฾ผลดีในบริบทของอ าเภอ ต าบล และหมู฽บ฾านที่แตกต฽างกัน 
  - คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ(กบอ.) เป็นค าสั่งที่ตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก฾ไขเพ่ิมเติม มาตรา 65 ที่ก าหนดหน฾าที่ของนายอ าเภอ 
  - ระยะเวลาที่ใช฾ด าเนินการจัดท าค าของบประมาณตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจาก
ผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) มีเพียง 5 วัน ท าให฾การเสนอโครงการตามข฾อเสนอ
ของส฽วนราชการ ก านัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน ในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ โดยผ฽าน กบอ. จึงเป็นไปได฾ยาก 
และต฾องมีความพร฾อมของแผนงาน/โครงการที่เสนอของบประมาณตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจาก
ผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)ท่ีต฾องแนบค าขอฯ และท าได฾ทันทีท่ีได฾รับอนุมัติ  
  - ความไม฽ชัดเจนของการสั่งการของสภาพัฒนาฯ ในฐานะเจ฾าของโครงการ กับส านักงาน   
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู฾ประสานงานก็มีการปรับเปลี่ยนบ฽อยครั้ง จนกระทบการปฏิบัติของส฽วน
ภูมิภาค อ าเภอและท฾องถิ่นเป็นอย฽างมาก  โดยเฉพาะอย฽างยิ่งกับองคแกรปกครองท฾องถิ่นที่มีการเตรียมแผนงาน
ด฾านสร฾างงาน สร฾างอาชีพค฽อนข฾างน฾อย  ส฽วนใหญ฽จะเป็นโครงสร฾างพ้ืนฐานที่จัดเตรียมไว฾ จึงเป็นการขอด฾าน
โครงสร฾างพื้นฐานเป็นหลัก 
 5.2 บุคลากรของส฽วนราชการและองคแกรปกครองท฾องถิ่นมีน฾าที่รับผิดชอบน าแผนงาน/  โครงการ
ตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัส โควิด -19 ภายใต฾กรอบกรอบวงเงิน 4 
แสนล฾านบาท ตาม พ.ร.ก. เงินกู฾ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) ไปปฏิบัติ ให฾มีความรู฾ ความสามารถที่ดีในการ
ปฏิบัติงานเพียงใด 
  - ปใจจุบันแผนงาน/โครงการของอ าเภอบ฾านฉาง ทั้งทางตรงและทางอ฾อม ยังไม฽ได฾ รับการ
อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณแต฽อย฽างใด จึงท าให฾ไม฽สามารถประเมินตามค าถามข฾างต฾นได฾ 

- อย฽างไรก็ดี   เมื่อดูจากความส าเร็จของการเสนอแผนงานโครงการที่ส฽วนราชการระดับ 
อ าเภอ ก านัน ผู฾ใหญ฽บ฾านที่อยู฽ใกล฾ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่โดยตรงมีการเสนอแผนงาน/โครงการมาน฾อยมาก 
โดยไม฽มีการเรียกประชุม กบอ. ก็อาจกล฽าวได฾ว฽าบุคลากรยังไม฽มีความพร฾อมในการด าเนินงานตามความ
ต฾องการของประชาชนเท฽าใดนักเพราะอาจกล฽าวได฾ว฽าที่ผ฽านมาไม฽ได฾มีการจัดเตรียมศึกษาความต฾องการของ
พ้ืนที่ไว฾เลยท าให฾ไม฽สามารถน าข฾อมูลมาใช฾ประโยชนแได฾ทันในระยะเวลาจ ากัดเหมือนกันทั่วประเทศ จึงควรน า
บุคลากรกลุ฽มนี้ไปท าการปรับทัศนคติและท าความเข฾าใจถึงความจ าเป็นที่ต฾องด าเนินการ 
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 5.3 บุคลากรต าแหน฽งใดบ฾างของส฽วนราชการระดับอ าเภอในคณะกรรมการบริหารงาน   อ าเภอแบบ
บูรณาการ (กบอ. )  ที่ สมควรได฾ รับ เ พ่ิมพูนความรู฾ ความเชี่ ยวชาญให฾สามารถปฏิบัติ งานได฾ดีขึ้น  
ในเรื่องใด 
  - พิจารณาจากโครงการของส฽วนราชการในระดับอ าเภอที่เสนอขอรับการสนับสนุน      
งบประมาณภายใต฾ข฾อจ ากัดที่สามารถด าเนินการได฾ทันที คือ มีความพร฾อมของแบบรูปรายการ (ปร.4 ,  
ปร.5) ส าหรับงบลงทุน หรือแผนปฏิบัติงานและการใช฾จ฽ายงบประมาณส าหรับด าเนินงบด าเนินงาน  เพ่ือให฾
สามารถด าเนินการได฾ทันที่ท่ีได฾รับอนุมัติโครงการ 
  - อ าเภอบ฾านฉางเสนอโครงการที่เป็นโครงการโดยตรงของอ าเภอ ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดระยอง จ านวน 1 โครงการ ที่เหลือเป็นการขอขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพ้ืนที่ผ฽านส านักงาน
ส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นจังหวัด โดยที่ไม฽ผ฽าน กบอ. 

- อย฽างไรก็ดี   เมื่อดูจากความส าเร็จของการเสนอแผนงานโครงการที่ส฽วนราชการระดับ 
อ าเภอ ก านัน ผู฾ใหญ฽บ฾านที่อยู฽ใกล฾ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่โดยตรงมีการเสนอแผนงาน/โครงการมาน฾อยมาก 
โดยไม฽มีการเรียกประชุม กบอ. ก็อาจกล฽าวได฾ว฽าบุคลากรยังไม฽มีความพร฾อมในการด าเนินงานตามความ
ต฾องการของประชาชนเท฽าใดนักเพราะอาจกล฽าวได฾ว฽าที่ผ฽านมาไม฽ได฾มีการจัดเตรียมศึกษาความต฾องการของ
พ้ืนที่ไว฾เลยท าให฾ไม฽สามารถน าข฾อมูลมาใช฾ประโยชนแได฾ทันในระยะเวลาจ ากัดเหมือนกันทั่วประเทศ จึงควรน า
บุคลากรกลุ฽มนี้ไปท าการปรับทัศนคติและท าความเข฾าใจถึงความจ าเป็นที่ต฾องด าเนินการ 
 5.4 ในการบริหารงานตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัส 
โควิด-19 ภายใต฾กรอบกรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตาม พ.ร.ก. เงินกู฾ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) 
คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ(กบอ.) ควรให฾ความส าคัญกับงานหรือกิจกรรมใดเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน การจัดล าดับความส าคัญของงานในลักษณะอย฽างไร 
  - ในการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ จะต฾องสอดรับกับยุทธศาสตรแที่ เกี่ยวข฾อง     
ทั้งหมด ตามยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี แผนแม฽บทภายใต฾ยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี แผนปฏิรูปฯ แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ฽มจังหวัด/จังหวัด และต฾องจัดท าแผน
ยุทธศาสตรแพัฒนา อ าเภอ เพ่ือก าหนดทิศทางพัฒนาอ าเภอให฾สอดรับกับแนวทางแผนข฾างต฾นด฾วย  
  - แผนพัฒนาอ าเภอ จะมีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตรแที่เป็นตัวก าหนดทิศทางการพัฒนา 
เปูาหมายการพัฒนา และตัวชี้วัดการพัฒนาอ าเภอไว฾ด฾วยแล฾ว 
  - ในการพัฒนาภายหลังได฾รับผลกระทบจากโรคโควิด-19 ควรให฾ความส าคัญกับแผน 
เผชิญเหตุกรณีที่มีการแพร฽ระบาดครั้งต฽อไปเป็นหลัก เพราะขณะนี้ยังไม฽มียารักษาโรคเป็นการเฉพาะ และ
ล าดับต฽อมาก็ควรให฾ความส าคัญกับโครงการที่สามารถท าให฾ประชาชนสามารถด ารงชีพได฾ในกรณีที่มีการแพร฽
ระบาดครั้งที่ 2 อาทิ แผนพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 5.5 ในภาพรวมและ กบอ. ประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการแผนฟ้ืนฟูฯ ว฽ามี  ปสภ. ระดับ
ใด ด฾วยเกณฑแการประเมินอะไร อะไรคือปใจจัยความส าเร็จ อะไรคือข฾อจ ากัดทางการบริหารที่ส าคัญ บทเรียน
และประสบการณแท างานที่ส าคัญของนายอ าเภอและ กบอ. ที่ท าการศึกษาและแบ฽งปในให฾สาธารณชนส฽วน
ราชการส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาคและท฾องถิ่น 
  การประเมินความส าเร็จจากแผนงานโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนฯ จากส฽วน       
ราชการของอ าเภอบ฾านฉาง อาจกล฽าวได฾ว฽าน฾อยมาก เพราะไม฽มีการด าเนินการผ฽าน กบอ. เนื่องจาก 
  (1) ระยะเวลาด าเนินการค฽อนข฾างสั้น เพียง 5 วันท าการ 
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  (2) โครงการที่ เสนอโดยส฽วนราชการของอ าเภอบ฾านฉางโดยตรงมี  1 โครงการ         
(ส฽งเสริมการทองเที่ยว) ขณะที่โครงการส฽งเสริมการเย็บจักรอุตสาหกรรมเป็นการเสนอขอโครงการของนักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดระยองในภาพรวม 
  (3) โครงการขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพ้ืนที่ไม฽เสนอผ฽าน กบอ. แต฽ส฽งไปยัง           
ส านักงานส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นจังหวัดระยองเพ่ือรวบรวมเสนอต฽อ กบจ. ให฾ความเห็นชอบก฽อนเสนอ 
กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต฽อรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงมหาดไทยก฽อนเสนอ
สภาพัฒนาฯ พิจารณา 

6. ข้อจ ากัดของการบริหาร 
 (1) ความไม฽พร฾อมของส฽วนราชการระดับอ าเภอในการเตรียมแผนงาน/โครงการ 
 (2)  ปใ จจัยทางข฾อกฎหมายและความไม฽ชั ด เจนของข฾อสั่ งการในกรณีที่ เ สนอแผนงาน/            
โครงการขององคแกรปกรองส฽วนท฾องถิ่นที่ไม฽ผ฽านการพิจารณาของ กบอ. แต฽ส฽งตรงไปที่ส านักงานส฽งเสริมการ
ปกครองท฾องถิ่นจังหวัด ท าให฾ขาดการบูรณาการและเชื่อมต฽อข฾อมูลในระดับพ้ืนที่ 

7. ข้อเสนอแนะ 

 จากบทเรียนของกรณีศึกษานี้ จะเห็นว฽ามีช฽องว฽างที่จะไม฽สนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตรแชาติ 
20 ปี (6 ประเด็น) แผนแม฽บทตามยุทธศาสตรแชาติ(23 แผน) และนโยบายของรัฐบาลให฾บรรลุผลตาม
เปูาหมายในเรื่องของการบูรณาการแผนงาน/โครงการที่ผ฽าน กบอ.ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งเป็นการ
ปฏิ บั ติ ลั ก ษณะคล฾ า ยกั บ ก า ร ด า เ นิ น ก า รต ามน โ ยบ ายข อ ง รั ฐ บ า ล ใน เ รื่ อ ง ก า ร แก฾ ไ ขปใ ญห า 
ภัยแล฾ง (200 ล฾านบาท) และการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ฽ายประจ าปีขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ที่ผ฽านมา 

 จึงเห็นควรสร฾างความเชื่อมโยงของหน฽วยงานที่ต฾องรับผิดชอบร฽วมกันในทุกมิติ โดยในขณะนี้มีความ
เชื่อมโยงที่ชัดเจนในระดับจังหวัดขึ้นไปถึงระดับนโยบาย แต฽ในระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ยังไม฽มีความเชื่อมโยง
กันเท฽าที่ควร โดยเฉพาะกับหน฽ายงานที่อยู฽ที่ระดับท฾องที่และท฾องถิ่น ได฾แก฽อ าเภอที่มีนายอ าเภอเป็นผู฾น า มี
ปลัดอ าเภอ หน฽วยหน฾าส฽วนราชการประจ าอ าเภอ สมาชิกอาสารักษาอินแดน(อส.) ก านัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ช฽วย
ผู฾ใหญ฽บ฾าน สารวัตก านันและแพทยแประจ าต าบลเป็นลูกมือที่ส าคัญที่ต฾องรับผิดชอบด฾านความเป็นอยู฽ของ
ประชาชนในท฾องที่ซึ่งเท฽ากับต฾องรับผิดชอบด฾านความมั่นคงและการพัฒนาท฾องที่ ในขณะที่องคแปกปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นก็มีหน฾าที่ตามกฎหมายในด฾านการพัฒนาท฾องถิ่นซึ่งเป็นส฽วนหนึ่งของท฾องที่ยังไม฽มีความเชื่อมโยงกัน
ในเรื่องของการพัฒนา และ/หรือการสนับสนุนการปฏิบัติด฾านความมั่นคงกันเท฽าที่ควร  

จากข฾อมูลข฾างต฾น เป็นประเด็นที่ควรจะหยิบยกมาพิจารณาแก฾ไขโดยด฽วนที่สุดเพ่ือให฾เกิดการ
ประสานงานการปฏิบัติกันได฾อย฽างเป็นรูปธรรม โดยในชั้นต฾นที่อยู฽ระหว฽างการด าเนินการแก฾ไขก็ควรจะมีการ
สั่งในลักษณะแนวปฏิบัติจากส่วนกลาง  โดยก าหนดให฾ “ทุกแผนงาน/โครงการขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นทุกระดับที่จะมีการด าเนินการในเขตพ้ืนที่อ าเภอจะต฾องผ฽านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงาน
อ าเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) ก฽อนที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือเข฾าด าเนินการเป็นล าดับ
ต฽อไป” เพ่ือให฾เกดิการบูรณาการกันระหว฽างฝุายปกครองที่ต฾องรับผิดชอบความเป็นอยู฽และความเดือดร฾อนของ
ประชาชนในพื้นท่ี กับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นท่ีรับผิดชอบในด฾านของการพัฒนาพ้ืนที่ที่จะไปช฽วยกันพัฒนา
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พ้ืนที่/ชุมชนให฾เกิดผลสัมฤทธิ์ต฽อโครงการที่ด าเนินการในพ้ืนที่อย฽างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิผลสูงสุด อัน
เป็นฟในเฟืองส าคัญที่จะสนับสนุนโครงการตามแผนยุทธศาสตรแให฾บรรลุตามเปูาประสงคแท่ีดี 
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การประเมินประสิทธิภาพของการบริหารจัดการปูองกัน  
ระงับยับยั้งการระบาดของโรคไวรัสโควิด-19  
ในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 
ในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
จัดท าโดย 

กลุ่มปฏบิัติการที่ 3 (กป.3)  
 

นางสาวปราณ ี วงศ์บุตร ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นางมาลินี   ภาวิไล ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 

นายสันติพงษ์ สมศรี นายอ าเภอเข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี 
นายสุทธิพงษ์  พุทธจันทรา นายอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 
นายดลภาค   เนตรใส นายอ าเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 
นายวิรัตน์   กลิ่นขจร นายอ าเภอหนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย์ 
นายกิตติพันธ์   วุฒิวงศ์ หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดสตูล 
นายณรงค์   น้ าผ้ึง โยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงราย 
นายธนวัฒน์   สนิทศักดิ์ด ี ผู้อ านวยการส านักปัองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ เขต ๑ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 

นายเลิศชาย เลิศวุฒิ ผู้อ านวยการกองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค  
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 
 

ค าน า 
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 ด้วยในช่วงเวลาตั้งแต่ต้นปี ๒๕๖๓ จนถึงปัจจุบัน ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย มีผู้ป่วยที่ติดเชื้อไวรัสโค
โรนา (COVID-19) อยู่เป็นจ านวนหลายล้านคน แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะไม่พบผู้ป่วยที่ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) มาเป็นเวลาเกือบหนึ่งร้อยวันแล้ว แต่ในช่วงเวลาที่ผ่าน ไวรัสโคโรนา (COVID-19) ได้สร้าง
ผลกระทบที่รุนแรงต่อทุกประเทศทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยก็ไม่พ้นที่จะได้ผลกระทบอย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน 
ในระยะเวลานี้ประเทศไทย เริ่มเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม มีการอัดฉีดงบประมาณภายใต้
กรอบวงเงิน ๔ แสนล้านบาท ตามพระราชก าหนดกู้เงิน ฯ ๑ ล้านล้านบาท (รอบที่ ๑) เข้ามาช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในทุกภาคส่วนของสังคมไทย ทางกลุ่มปฏิบัติการที่ 
(กป.) ๓ มีความสนใจที่จะศึกษาว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ในฐานะผู้รับงบประมาณจากรัฐบาลไป
ใช้ในการด าเนินการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในส่วนที่รับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ สามารถน าเงินงบประมาณในส่วนดังกล่าวไปใช้ เกิดประสิทธิภาพ มีความครอบคลุมและมี
ความรวดเร็วในการน าโครงการลงสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่เป้าหมาย สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ มี
การประสานความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการอย่างไร และสุดท้ายเกิดความยั่งยืนในการจัดการ
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด้วยตัวชุมชนเองอย่างไร ซึ่งจากผลศึกษาจะเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้เป็น
ต้นแบบที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการปัญหาและเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชนใน
พ้ืนที่ของผู้ศึกษาต่อไปในอนาคต 
 
 
                คณะผู้จัดท า 
     นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ ๗๕ 
       กลุ่มปฏบิัติการที่ (กป.) ๓ 
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ส่วนที่ ๑  
ข้อมูลทั่วไปพื้นทีก่ารศึกษา : องค์การบริหารส่วนจงัหวัดระยอง 

 
 
 
 
 
 
1. ประวัติความเป็นมา 

                การจัดรูปแบบขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดซึ่งเป็นการปกครองท฾องถิ่นรูปแบบ หนึ่งที่ใช฾อยู฽ใน
ปใจจุบันได฾มีการปรับปรุงแก฾ไขและ วิวัฒนาการมาตามล าดับ โดยจัดให฾สภาจังหวัดขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 
2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดขณะนั้นมีลักษณะ
เป็นองคแการแทนประชาชนท าหน฾าที่ ให฾ค าปรึกษาหารือแนะน าแก฽คณะกรรมการจังหวัดยังมิได฾มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลที่ แยกต฽างหากจากราชการบริหารส฽วนภูมิภาคหรือเป็นหน฽วยการปกครองท฾องถิ่นตาม กฎหมายต฽อมา
ในปี พ.ศ. 2481 ได฾มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ขึ้นโดยมีความประสงคแที่จะแยก
กฎหมายที่เกี่ยวกับ สภาจังหวัด ไว฾โดยเฉพาะส าหรับสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฯนั้นยังมิได฾มีการ
เปลี่ยนแปลง ฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กล฽าวคือสภาจังหวัดยังคงท าหน฾าที่เป็นสภาที่
ปรึกษาของขณะกรรมการ จังหวัดเท฽านั้นจนกระท้ังได฾มีการประกาศใช฾พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
แผ฽นดิน พ.ศ. 2495 ซึ่งก าหนดให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นหัวหน฾าปกครองบังคับบัญชาข฾าราชการ และ
รับผิดชอบบริหารราชการในส฽วนจังหวัด ของกระทรวง ทบวงกรมต฽าง ๆโดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม 
โดยผลแห฽งพระราชบัญญัติฯนี้ท าให฾สภาจังหวัดมีฐานะเป็นสภา ที่ปรึกษาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽เนื่องจาก
บทบาทและการด าเนินงานของสภา จังหวัดในฐานะที่ปรึกษา ซึ่งคอยให฾ค าแนะน าและควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของจังหวัดไม฽สู฾จะได฾ผลตาม ความมุ฽งหมายเท฽าใดนักจึงท าให฾เกิดแนวคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของ
สภาจังหวัด ให฾มีประสิทธิภาพโดยให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนในการปกครองตนเองยิ่งขึ้นในปี พ.ศ. 2498 
อันมีผลให฾เกิด “องคแการบริหารส฽วนจังหวัด” ขึ้นตามภูมิภาคต฽อมา ได฾มีการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 
ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม฽บทว฽าด฾วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ฽นดินก าหนดให฾ 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัดมีฐานะเป็นหน฽วยการปกครองท฾องถิ่นรูปหนึ่งเมื่อสภา จังหวัดแปรสภาพมาเป็นสภา
การปกครองท฾องถิ่น จึงมีบทบาทและอ านาจหน฾าที่เพ่ิม ขึ้นอย฽างมากดังนั้นเพ่ือประโยชนแในการท าความเข฾าใจ
อ านาจหน฾าที่และบทบาทของ สภาจังหวัดจากอดีตจนถึงปใจจุบัน  
 พระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได฾ผ฽านการพิจารณาของรัฐสภาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล฽ม 114 ตอนที่ 62 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2540 โดยใช฾บังคับตั้งแต฽วันที่ 1 
พฤศจิกายน 2540 เป็นต฾นมาพระราชบัญญัติดังกล฽าว เป็นกฎหมายที่กล฽าวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานของ
องคแการบริหารส฽วนจังหวัด ซึ่งเป็นหน฽วยการบริหารราชการส฽วนท฾องถิ่นแทนที่องคแการบริหารส฽วนบริหารส฽วน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส฽วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ส าหรับเหตุผลของการ ใช฾
พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจพิจารณาได฾จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซึ่งระบุ ว฽า “โดยที่องคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการส฽วนจังหวัดพ.ศ. 2498 เป็นองคแกร
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ปกครองท฾องถิ่นที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ทั้งจังหวัดที่อยู฽นอกเขต สุขาภิบาล และเทศบาลเมื่อได฾มีพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองคแการบริหารส฽วนต าบล ในการนี้สมควรปรับปรุงบทบาทและ อ านาจหน฾าที่ ขององคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดให฾สอดคล฾องกันและปรับปรุงโครงสร฾างขององคแการบริหารส฽วน 
จังหวัด ให฾เหมาะสมยิ่งขึ้น” 
                นอกจากจะพิจารณาในเหตุผลของพระราชบัญญัติแล฾วจากบันทึกการประชุมคณะ กรรมาธิการ
วิสามัญ สภาผู฾แทนราษฎรซึ่งพิจารณาร฽างพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัด พ.ศ. ……. ครั้งที่ 2 วันที่ 
13 มีนาคม 2540 ที่ประชุมได฾อภิปรายประเด็นวัตถุประสงคแของการออกกฎหมายสรุปว฽า 
                   1. เพ่ือจัดระบบบริหารให฾มีประสิทธิภาพซึ่งปใจจุบันมีปใญหาด฾านการบริหารการจัดการด฾าน
พ้ืนที่และรายได฾ช้ าซ฾อน 
                   2. เพ่ือเป็นการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองท฾องถิ่นที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางด฾านการขยายความเจริญเติบโตของแต฽ละท฾องถิ่น 
                   3. เพ่ือเป็นการถ฽ายโอนอ านาจการปกครองส฽วนภูมิภาคมาสู฽ท฾องถิ่นโดยให฾องคแการ  บริหาร
ส฽วนจังหวัดท าหน฾าที่ในการประสานกับองคแกรปกครองท฾องถิ่นการประสานกับ รัฐบาลและตัวแทนหน฽วยงาน
ของรัฐการถ฽ายโอนภารกิจและงบประมาณที่เคยอยู฽ใน ภูมิภาคไปอยู฽ในองคแการบริหารส฽วนจังหวัด  
                   4. เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจสู฽ท฾องถิ่นให฾มากยิ่งขึ้นโดยจะเพ่ิมอิสระให฾กับ องคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดมากขึ้นด฾วย โดยการลดการก ากับดูแลจากส฽วนกลางลง   
 
การจัดตั้งและฐานะ 
                พระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัด พ.ศ.2540 ก าหนดให฾มีหน฽วยการบริหารราชการ
ส฽วนท฾องถิ่นรูปแบบ หนึ่งเรียกว฽าองคแการบริหารส฽วนจังหวัด โดยมีอยู฽ในทุกจังหวัด ๆ ละ 1 แห฽ง รวม 75 แห฽ง 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั่วทั้งหวัดโดยทับซ฾อนกับพ้ืนที่ของหน฽วยการบริหารราชการ ส฽วน
ท฾องถิ่น อ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองคแการบริหารส฽วนต าบลในจังหวัดนั้นความเป็นนิติบุคคลก฽อให฾เกิด
ความ สามารถในการท านิติกรรมความเป็นหน฽วยการบริหารราชการส฽วนท฾องถิ่นก฽อให฾เกิด อ านาจ หน฾าที่และ
ขอบเขตพ้ืนที่ในการใช฾อ านาจ 
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นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
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โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ 
         ระยองเมืองน฽าอยู฽ เกษตรคุณภาพ ท฽องเที่ยวอนุรักษแ อุตสาหกรรมเป็นมิตร ภายใต฾แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
พันธกิจ 
         1. สร฾างและพัฒนาคนให฾มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรอบรู฾ คู฽คุณธรรม  
         2. เสริมสร฾างและพัฒนาให฾มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง ทั้ง
รูปแบบของการรับถ฽ายโอนตามภารกิจและจัดตั้งขึ้นใหม฽  
         3. ส฽งเสริม และสนับสนุนเกษตรกรรมในด฾านกระบวนการผลิต การตลาด และการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมของ
สินค฾า  
         4. ส฽งเสริม และสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล฾อม  
         5. ส฽งเสริมการท฽องเที่ยว  
         6. สร฾างเสริมและพัฒนาตลาดกลางสินค฾าเกษตร เพ่ือส฽งเสริมการส฽งออกสู฽ประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
         7. เสริมสร฾างความแข็งแรงและภูมิคุ฾มกันของสังคม และชุมชนให฾อยู฽ร฽วมกันอย฽างร฽มเย็นเป็นสุขภายใต฾
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
         8. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสริมสร฾างการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาท฾องถิ่นจากทุกภาคส฽วน  

อ านาจหน้าที่/บทบาท 

             ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ และประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ
และหน฾าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด   องคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง 
มีอ านาจหน฾าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
            1. การจัดท าแผนพัฒนาท฾องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด  
            2. การสนับสนุนองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท฾องถิ่น  
            3. การประสานและให฾ความร฽วมมือในการปฏิบัติหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  
            4. การแบ฽งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต฾องแบ฽งให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืน  
            5. การคุ฾มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาปุาไม฾ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  
            6. การจัดการศึกษา  
            7. การส฽งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
            8. การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของราษฎรในการพัฒนาท฾องถิ่น  
            9. การส฽งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
            10. การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม  
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            11. การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
            12. การจัดการสิ่งแวดล฾อมและมลพิษต฽างๆ  
            13. การจัดการและดูแลสถานีขนส฽งทั้งทางบกและทางน้ า  
            14. การส฽งเสริมการท฽องเที่ยว  
            15. การพาณิชยแ การส฽งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม฽ว฽าจะด าเนินการเอง หรือร฽วมกับบุคคล
อ่ืนหรือจากสหการ  
            16. การสร฾างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต฽อระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  
            17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง การส฽งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท฾องถิ่น  
            18. การจัดให฾มีโรงพยาบาลจังหวัด การักษาพยาบาล การปูองกันและควบคุมโรคติดต฽อ  
            19. การจัดให฾มีพิพิธภัณฑแและหอจดหมายเหตุ  
            20. การขนส฽งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
            21. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
            22. การจัดให฾มีระบบรักษาความสงบเรียบร฾อยในจังหวัดระยอง  
            23. จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่อยู฽ในเขต และ 
กิจการนั้นเป็นการสมควรให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืนร฽วมกันด าเนินการ หรือให฾องคแการบริหารส฽วน
จังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
            24. สนับสนุนหรือช฽วยเหลือส฽วนราชการหรือองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท฾องถิ่น  
            25. การให฾บริการแก฽เอกชน ส฽วนราชการ หน฽วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  
            26. การสังคมสงเคราะหแ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู฾ด฾อยโอกาส  
            27. จัดท ากจิการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว฾ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให฾เป็นอ านาจ
และหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด  
            กิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดอ านาจ
หน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดข฾างต฾น เป็นการด าเนินการตาม “แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น”ซึ่งมีผลใช฾บังคับตั้งแต฽วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ เป็นต฾นไป 
ลักษณะของการด าเนินงานขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด ในการให฾บริการสาธารณะ 
ในเขตจังหวัดมีดังนี ้
            1. ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ฽ที่เกิดศักยภาพขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด  
            2. เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในจังหวัด  
            3. เข฾าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวต฽อเนื่อง หรือมีผู฾ที่ได฾รับ
ประโยชนแในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมากกว฽า 9 แห฽ง ขึ้นไป  
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2. ข้อมูลพื้นฐาน 
 ด้านการเมือง/การปกครอง 

1. เขตการปกครอง แบ฽งเป็น 8 อ าเภอ ได฾แก฽ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง อ าเภอบ฾านค฽าย อ าเภอ
ปลวกแดง อ าเภอบ฾านฉาง อ าเภอวังจันทรแ อ าเภอเขาชะเมา อ าเภอนิคมพัฒนา ประกอบด฾วย 58 ต าบล 439 
หมู฽บ฾าน 181 ชุมชน ด฾านการปกครองท฾องถิ่น ประกอบด฾วยองคแการบริหารส฽วนจังหวัด 1 แห฽ง เทศบาลนคร 1 
แห฽ง เทศบาลเมือง 2 แห฽ง เทศบาลต าบล 27 แห฽ง และองคแการบริหารส฽วนต าบล 37 แห฽ง 2. การเลือกตั้ง การ
แบ฽งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง  คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศแบ฽งเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง ออกเป็น 30 เขตเลือกตั้ง      โดยมีสมาชิกเขต
เลือกตั้งละหนึ่งคน ประกอบด฾วย อ าเภอเมืองระยอง จ านวน 12 เขตเลือกตั้ง อ าเภอแกลง จ านวน 6 เขต
เลือกตั้ง อ าเภอบ฾านค฽าย จ านวน 3 เขตเลือกตั้ง อ าเภอบ฾านฉาง จ านวน 3 เขตเลือกตั้ง อ าเภอปลวกแดง จ านวน 2 
เขตเลือกตั้ง อ าเภอนิคมพัฒนา จ านวน 2 เขตเลือกตั้ง อ าเภอวังจันทรแ จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง อ าเภอเขาชะเมา 
จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ประกาศ ณ วันที่ 28 สิงหาคม 2555 โดยนายอภิชาต สุขัคคานนทแ ประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง 

 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

 ปี 2559 มีจ านวนประชากร 694,852 คน ปี 2560 มีจ านวนประชากร 705,954 คน 
ปี 2561 มีจ านวนประชากร 717,349 คน ปี 2560 มีจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ร฾อยละ 2.34 
ปี 2561 มีจ านวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากปี 2560 ร฾อยละ 1.54 คาดว฽าในปี 2562 จะมีจ านวนประชากร
เพ่ิมข้ึน ร฾อยละ 1.54 - 2.34 และจะเพ่ิมมากข้ึนทุกปี 
  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
   มีชาวซองเป็นชาวพ้ืนเมือง ประชากรส฽วนใหญ฽ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม
กระจายอยู฽ทั่วไปในชนบท มีประชากรทั้งสิ้น 717,349 คน ชาย จ านวน 352,566 คน หญิง จ านวน 
364,783 คนช฽วงอายุที่มีจ านวนประชากรมากที่สุด คือ อายุระหว฽าง 35-39 ปี จ านวน 63,736 คน ช฽วง
อายุที่มีจ านวนประชากรน฾อยที่สุด คือ อายุ 100 ปีขึ้นไป จ านวน 115 คน 

ที่มา : ทะเบียนราษฎรแจังหวัดระยอง ข฾อมูล ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2561 
  ข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญในพื้นที่ ผลการจัดเก็บข฾อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 
2561 เปูาหมาย 152,595 ครัวเรือน 54 ต าบล 434 หมู฽บ฾าน 167 ชุมชน      

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระยอง 
 
3. สภาพทางสังคม 
 การศึกษา การจัดการศึกษาของจังหวัดระยอง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห฽งชาติ พ.ศ. 
2542 และตามโครงสร฾างใหม฽ของการปฏิรูปกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 มีการจัดการศึกษา แบ฽งออกเป็น 3 
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจังหวัดระยอง มีจ านวน
หน฽วยงานทางการศึกษา ทั้งหมด 555 แห฽ง ประกอบด฾วย 
 1) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) จ านวน 355 แห฽ง 
 2) กระทรวงมหาดไทย องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (อปท.) จ านวน 156 แห฽ง 
 3) ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ (พศ.) จ านวน 4 แห฽ง 
 4) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ (พม.) จ านวน 39 แห฽ง 
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 5) กระทรวงกลาโหม กองทัพเรือ (ทร.) จ านวน 1 แห฽ง 
ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง ข฾อมูล ณ เดือนกันยายน 2561 

 โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง มีจ านวน 3 แห่ง และวิทยาลัยเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษาตากสินระยอง 1 แห่ง ได้แก่ 
  1) โรงเรียนมัธยมตากสินระยอง มีจ านวนนักเรียน 3,295 คน มีครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จ านวน 246  คน 
  2) โรงเรียนอนุบาลนานาชาติตากสินระยอง มีจ านวนนักเรียน 3,016 คน มีครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 333 คน 
  3) โรงเรียนอนุบาลนานาชาติตากสินบ฾านค฽าย (วัดหวายกรอง) มีจ านวนนักเรียน 1,971 คน 
มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 162 คน 
  4) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาตากสินระยอง มีจ านวนนักศึกษา 162 คน มีครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 20 คน 

ที่มา : กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคแการบรหิารส฽วนจังหวัดระยอง ข฾อมูล ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 

  สาธารณสุขจังหวัดระยอง จังหวัดระยอง มีโรงพยาบาลศูนยแ 1 แห฽ง จ านวน 597 เตียง 
โรงพยาบาลทั่วไป 2 แห฽ง จ านวน 362 เตียง โรงพยาบาลชุมชน 6 แห฽ง จ านวน 273 เตียง โรงพยาบาลส฽งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล 95 แห฽ง โรงพยาบาลเอกชน  5 แห฽ง จ านวน 395 เตียง คลินิก จ านวน 382 แห฽ง มี
จ านวนแพทยแ 148 คน ทันตแพทยแ 54 คน เภสัชกร 100 คน พยาบาล 1,645 คน พยาบาลเทคนิค 31 คน 
ผู฾ปุวยที่เข฾ารับการรักษาด฾วย 5 โรคส าคัญ ได฾แก฽ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือด โรค
หลอดเลือดสมอง และโรคมะเร็ง 

ที่มา  :  ศูนยแข฾อมูลข฽าวสารส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง ข฾อมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม  2561 
 
4. อาชญากรรม คดีอาชญากรรม ได฾แก฽ คดีประทุษร฾ายต฽อทรัพยแ โจรกรรม รถจักรยานยนตแ โจรกรรมรถยนตแ 
ฉ฾อโกง และยักยอก พบว฽าจังหวัดระยองมีจ านวนคดีประเภทนี้สูง ซึ่งจะสังเกตได฾ว฽าคดีประเภทนี้ จะเกิดมากใน
พ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน฽น และอาจมีคนต฽างถิ่นเข฾ามา รายงานฐานความผิดคดีอาญาที่ส าคัญของ
ต ารวจภูธรจังหวัดระยองปี 2560 มีคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร฽างกาย และเพศ 491 คดี, คดีความผิด
เกี่ยวกับทรัพยแ 1,010 คด,ีคดีท่ีน฽าสนใจ 451 คด ีและคดีที่รัฐเป็นผู฾เสียหาย 9,059 คด ี

 ยาเสพติด สถานการณแยาเสพติดของจังหวัดระยองอยู฽ในระดับไม฽รุนแรงไม฽พบการผลิตใน
พ้ืนที่มีผู฾เสพ/ผู฾ติดยาเสพติดกระจายตัวอยู฽ในทุกพ้ืนที่ของอ าเภอ สถานการณแการแพร฽ระบาดของยาเสพติดสามารถ
ควบคุมได฾โดยไม฽ส฽งผลกระทบต฽อการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน แต฽เนื่องจากปใญหายาเสพติดมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจ าเป็นต฾องมีการด าเนินการอย฽างต฽อเนื่อง  เพื่อไม฽ให฾ปใญหายาเสพติดขยายตัว
มากขึ้นประกอบกับสถานการณแยาเสพติดในปใจจุบันเริ่มปรากฏปใญหาเพ่ิมมากขึ้น ยังคงมีบางพ้ืนที่ที่ควรให฾
ความสนใจเป็นพิเศษและต฾องเร฽งรัดด าเนินการแก฾ไขปใญหาพ้ืนที่เสี่ยงต฽อการแพร฽ระบาดและแหล฽งมั่วสุม พ้ืนที่
แพร฽ระบาด ได฾แก฽ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง อ าเภอนิคมพัฒนา อ าเภอปลวกแดง และมาบตาพุด 
เครือข฽ายกลุ฽มการค฾า ได฾แก฽ เครือข฽ายกลุ฽มผู฾ต฾องหาพ฾นโทษ หรือได฾รับการพักการลงโทษแล฾วมาจับกลุ฽มรวมกัน
ค฾ายาเสพติด 
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 การสังคมสงเคราะห์ 
 การด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ของจังหวัดระยอง เช฽น  ส า นั ก ง า น พั ฒ น า
สังคมและความม่ันคงของมนุษยแจังหวัดระยอง ได฾ให฾การช฽วยเหลือเป็นเงินสงเคราะหแผู฾ประสบปใญหาทางสังคม
กรณีฉุกเฉิน บ฾านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดระยอง ได฾ให฾การช฽วยเหลือเป็นเงินสงเคราะหแเด็กในครอบครัว
ยากจน ศูนยแคุ฾มครองคนไร฾ที่พ่ึงจังหวัดระยอง ได฾ให฾การช฽วยเหลือเป็นเงินสงเคราะหแครอบครัวผู฾มีรายได฾น฾อย
และไร฾ที่พ่ึง นิคมสร฾างตนเองจังหวัดระยอง ให฾การช฽วยเหลือเป็นเครื่องอุปโภคบริโภคและผ฾าห฽มกันหนาว ทั้งนี้
จังหวัดระยอง  ยังมีสถานสงเคราะหแคุ฾มครองสวัสดิภาพเด็กในสถานแรกรับ (รับเด็กอายุ 6 - 18 ปี) มีอ านาจ
หน฾าที่ตามพระราชบัญญัติคุ฾มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
 ปใจจุบัน องคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง อยู฽ระหว฽างด าเนินการถมที่และปรับปรุงภูมิ
ทัศนแ เพ่ือใช฾ในการก฽อสร฾างศูนยแฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของผู฾สูงอายุจังหวัดระยอง เพ่ือให฾เหมาะสม
และเพียงพอต฽อความต฾องการของประชาชน มีการให฾บริการด฾านการแพทยแและสาธารณสุขที่สะดวก รวดเร็ว 
ทันสมัยและมีมาตรฐานสากล รองรับการพัฒนาและมีเครือข฽ายการส฽งต฽อผู฾ปุวยที่ต฾องการรักษาเฉพาะ
ทางได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ (พ้ืนที่ก฽อสร฾างบริเวณหลังสวนสน ต าบลแกลง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง)  

 ประชากรแฝง จากการส ารวจจ านวนประชากรแฝงโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติพบว฽าเมื่อปี พ.ศ. 2552 มีประชากรแฝงจ านวน 455,138 คาดการณแแนวโน฾ม
ประชากรแฝงจังหวัดระยองในระยะข฾างหน฾าคาดว฽าประชากรแฝงจังหวัดระยองจะมีจ า นวนเพ่ิมขึ้นเป็น 
796,510 คน เป็นอย฽างน฾อยในปี 2560 ซึ่งขณะนี้จังหวัดระยองได฾แต฽งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานขึ้น 
เพ่ือส ารวจข฾อมูลเกี่ยวกับประชากรแฝง เพ่ือด าเนินการแก฾ไขปใญหาต฽อไป 

 แรงงาน เดือนธันวาคม 2560 ผู฾อยู฽ในก าลังแรงงาน จ านวน 549,850 คน แยกเป็นผู฾มี
งานท า 540,442 คน ผู฾ว฽างงาน 7,585 คน ผู฾ รอคอยฤดูกาล 1,822 คน ผู฾ไม฽อยู฽ในก าลังแรงงงาน 190,466 
คน และผู฾อายุต่ ากว฽า 15 ปี มีจ านวน 159,857 คน ประชากรของจังหวัดระยองว฽างงานทั้งสิ้น 7,858 คน 
แรงงานต฽างด฾าวรวมทุกประเภท จ านวน 95,594 คน สถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม จ านวน 
8,744 แห฽ง 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินประสิทธิภาพของการบริหารจัดการปูองกัน  

ระงับยับยั้งการระบาดของโรคไวรัสโควิด-19  
ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

 
แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑. แนวทาง กลไก กระบวนการและการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ภายใต้กรอบวงเงิน ๔ แสนล้านบาท 
ตาม พ.ร.ก กู้เงิน ฯ ๑ ล้านล้านบาท (รอบที่ ๑) โดยมีอัตราก าลังขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง  
จ านวนทั้งสิ้น ๑,๖๔๒ คน  
 ๒. แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 
ภายใต฾กรอบวงเงิน ๔ แสนล฾านบาท ตาม พ.ร.ก.กู฾เงินฯ ๑ล฾านล฾านบาท(รอบที่๑/๒/๓) และแผนงานอื่นๆ 
  แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ (COVID-
๑๙) ภายใต฾กรอบวงเงิน ๔ แสนล฾านบาท ตาม พ.ร.ก.กู฾เงินฯ ๑ล฾านล฾านบาท ที่ องคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ระยอง เสนอขอ แต฽ยังไม฽ได฾รับการอนุมัติ รวม ๑๗ โครงการ คือ 

ล าดับ  แผนงาน/โครงการ  งบประมาณ  
1  โครงการปรับปรุงท฽าเรือเพ ต าบลเพ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  296,000,000  
2  โครงการปุาชายเลนในเมืองจังหวัดระยอง ปุาชายเลนพระเจดียแ      

กลางน้ า อัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง ระยะที่ 3  
82,000,000  

3  โครงการปุาชายเลนในเมืองจังหวัดระยอง ปุาชายเลนพระเจดียแ     กลาง
น้ า อัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง ระยะท่ี 4  

80,000,000  

4  โครงการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแปุาชายเลนในพ้ืนที่                    
แนวถนนเฉลิมบูรพาชลทิตสู฽การพัฒนาเป็นศูนยแการเรียนรู฾เชิงนิเวศอย฽าง
ยั่งยืน และพัฒนาเป็นแหล฽งเรียนรู฾ทางธรรมชาติ  

52,000,000  

5  โครงการจัดตั้งศูนยแศึกษาธรรมชาติสวนพฤกษศาสตรแบ฾านเพ        ต าบล
แกลง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  

96,000,000  

6  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนแภายในศูนยแบริการการพัฒนาปลวกแดงตาม
พระราชด าริจังหวัดระยอง (ระยะที่ 2)  

46,900,000  

7  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนแภายในศูนยแบริการการพัฒนาปลวกแดงตาม
พระราชด าริจังหวัดระยอง (ระยะที่ 3)  

55,300,000  

8  โครงการพัฒนาและปรับปรุงแหล฽งน้ าในพ้ืนที่จังหวัดระยอง            โดย
ท าการวางท฽อน้ าประปาพ้ืนที่ต าบลชุมแสงและต าบลปุายุบใน    อ าเภอ
วังจันทรแ จังหวัดระยอง  

18,482,000  
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ล าดับ แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
9  โครงการก฽อสร฾างศูนยแฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของผู฾สูงอายุ

จังหวัดระยอง ช฽วงที่ 1  
274,000,000  

10  โครงการก฽อสร฾างศูนยแฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของผู฾สูงอายุ
จังหวัดระยอง ช฽วงที่ 2  

367,600,000  

11  ก฽อสร฾างอาคารเรียน ภายในพ้ืนที่วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ตาก
สินระยอง 

224,000,000 

12  ก฽อสร฾างปรับปรุงถนนรย.ถ.10010 สายบ฾านยายจั่น-บ฾านสังขฤกษแ 
อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  

57,576,000  

1๓  ก฽อสร฾างปรับปรุงถนน รย.ถ.10017 สายตอนต฽อทางเทศบาลต าบลแก
ลงกะเฉดควบคุม – หาดใหญ฽  อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  

122,967,000  

1๔  ก฽อสร฾างปรับปรุงถนน  รย.ถ.10036 สายตอนแยกทางหลวง  หมายเลข 
3 (เขาดิน) – หนองเสม็ด อ าเภอแกลง,อ าเภอเขาชะเมาจังหวัดระยอง  
(ระยะที่ 1)  

325,710,000  

1๕  ก฽อสร฾างปรับปรุงถนน  รย.ถ.10036 สายตอนแยกทางหลวง  หมายเลข 
3 (เขาดิน) – หนองเสม็ด อ าเภอแกลง,อ าเภอเขาชะเมาจังหวัดระยอง 
(ระยะที่ 2)  

366,332,000  

16  ปรับปรุงถนน อบจ.รย.0203 สายบ฾านเนินอู฽ทอง – บ฾านช าฆ฾อ  อ าเภอ
แกลง, อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง  

14,473,000  

17  ก฽อสร฾างปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยเทศบาล 11  23,300,000  

รวมงบประมาณ ๒,๕๐๒,๖๔๐,๐๐๐   
 

แต฽ยังไม฽ได฾รับงบประมาณ จึงได฾คัดเลือกเสนอคณะรัฐมนตรีสัญจร ระหว฽างวันที่ ๒๔ ถึง ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

ล าดับ แผนงาน/โครงการ (ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต) งบประมาณ 
๑  ก฽อสร฾างศูนยแฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของผู฾สูงอายุจังหวัดระยอง  ๖๔๑,000,000  
๒   ก฽อสร฾างอาคารเรียนภายในพ้ืนที่วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาตาก

สินระยอง  
๒๒๔,000,000  

๓  ก่อสร้างโรงเรียนนานาชาติตากสินแกลง(ระดับประถมศึกษา)  ๒๑๐,๔๐๐,๐๐๐  
๔   โครงการป่าชายเลนในเมืองจังหวัดระยอง  

ป่าชายเลนพระเจดีย์กลางน้ า อัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง   
๑๖๒,๐๐๐,๐๐๐  

๕    โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในศูนย์บริการการพัฒนาปลวกแดงตาม
พระราชด าริ 

๑๑๒,๒๐๐,๐๐๐   

 รวมงบประมาณ  ๑,๓๕๐,๒๐๐,๐๐๐  
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กลไก กระบวนการและการบริหารจัดการแผนงาน โครงการ ตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid – 19) ภายใต้กรอบวงเงิน ๔ แสนล้านบาท ตาม
พระราชบัญญัติเงินกู้ฯ ๑ ล้านล้านบาท (รอบที่ ๑) 

สถานการณเ์ศรษฐกิจของจังหวัดระยอง        
 จังหวัดระยองมีฐานเศรษฐกิจหลัก ๓ ประเภท ประกอบด้วย     
 ๑. ด้านอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกิจหลัก ประมาณร้อยละ ๗๐-๘๐   
 ๒. ด้านการท่องเที่ยว         
 ๓. ด้านการเกษตร และประมง   

ในการนี้ ฐานเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid – 19) ในขณะที่ ด้านการเกษตร และอุตสาหกรรมยังสามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดระยองได้ในระดับที่ดีอยู่ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจึงให้
ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวซึ่งจะช่วยให้เกิดการจ้างงาน การประกอบธุรกิจต่อเนื่อง 
และสร้างรายได้ เป็นล าดับแรก โดยได้ก าหนดแผนงาน โครงการซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว จ านวน ๑๗ โครงการ โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้กรอบวงเงิน ๔ 
แสนล้านบาท ตามพระราชกฤษฎีกากู้เงิน ๑ ล้านล้านบาท ประกอบด้วย    

๑.  โครงการปรับปรุงท่าเรือเพ ต าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง งบประมาณ 
๒๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อสร้างและปรับปรุงท่าเรือเพ ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ และสร้าง
ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวที่ดีของจังหวัดระยอง รวมทั้งเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพและ
สามารถพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดระยอง       

๒. โครงการโครงการป่าชายเลนในเมืองจังหวัดระยอง ป่าชายเลนพระเจดีย์กลางน้ าอัญมณีหนึ่งเดียว
ในระยอง ระยะที่ ๓ งบประมาณ ๘๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการสงวน อนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชายเลนให้คงความสมบูรณ์ กับเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ และท่องเที่ยวเชิงนิเวศทรัพยากร
ป่าชายเลน รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคม รองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC) 
ให้กับประชาชนจังหวัดระยอง และประเทศไทย       

๓. โครงการป่าชายเลนในเมืองจังหวัดระยอง ป่าชายเลนพระเจดีย์กลางน้ าอัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง 
ระยะที่ ๔ งบประมาณ  ๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ป่าชายเลนให้คงความสมบูรณ์ กับเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ และท่องเที่ยวเชิงนิเวศทรัพยากรป่าชายเลน 
รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคม รองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC) ให้กับ
ประชาชนจังหวัดระยอง และประเทศไทย 

๔. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ป่าชายเลนในพ้ืนที่แนวถนนเฉลิมบู รพาชลทิตสู่การ
พัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้เชิงนิเวศอย่างยั่งยืนและพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ  งบประมาณ 
๕๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใหม่  
ซึ่งเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ และพัฒนาพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวโดยอนุรักษ์ป่าชายเลนในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ อนุรักษ์ป่าชายเลน พันธุ์ไม้หายาก ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิด
สัตว์น้ า 
       ๕. โครงการ จัดตั้งศูนย์ศึกษาธรรมชาติสวนพฤกษศาสตร์บ้านเพ ต าบลแกลง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง งบประมาณ : ๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการใช้ที่ดินของ
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สวนพฤกษศาสตร์บ้านเพ ให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับศูนย์ฟ้ืนฟูผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระยอง เพ่ือท ากิจกรรมสันทนาการและการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ กับเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สวน
พฤกษศาสตร์บ้านเพให้เป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติสวนพฤกษศาสตร์ รวมทั้งเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติส าหรับประชาชน นักท่องเที่ยว และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติของเด็กและเยาวชน  
  ๖. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในศูนย์บริการการพัฒนาปลวกแดงตามพระราชด าริจังหวัดระยอง 
(ระยะท่ี ๒) งบประมาณ ๔๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่พระราชประวัติและพระราชกรณีย
กิจรวมทั้งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร และ เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัดระยอง 

๗. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในศูนย์บริการการพัฒนาปลวกแดงตามพระราชด าริจังหวัดระยอง 
(ระยะท่ี ๓) งบประมาณ ๕๕,๓๐๐,๐๐๐ บาท โดยมวีัตถุประสงคแเพ่ือเผยแพร่พระราชประวัติและพระราชกรณีย
กิจรวมทั้งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร และเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัดระยอง 

๘. โครงการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าในพ้ืนที่จังหวัดระยองโดยท าการวางท่อจ่ายน้ าประปาใน
พ้ืนที่ต าบลชุมแสงและต าบลป่ายุบใน อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง งบประมาณ ๑๘,๔๘๒,๐๐๐ บาท โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค – บริโภค และการเกษตร และเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่วังจันทร์วัลเลย์ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทร์ 

๙. โครงการก่อสร้างศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจังหวัดระยอง ช่วงที่ ๑ 
งบประมาณ ๒๗,๔๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อสร้างศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และเพ่ือให้จังหวัดระยอง มีการให้บริการด้าน
การแพทย์และสาธารณสุขท่ีสะดวก รวดเร็ว ทันสมัยและมีมาตรฐานสากล 
 ๑๐. โครงการก่อสร้างศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจังหวัดระยอง ช่วงที่ ๒ 
งบประมาณ ๓๖๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อสร้างศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน กับเพ่ือให้จังหวัดระยอง มีการให้บริการด้าน
การแพทย์และสาธารณสุขที่สะดวก รวดเร็ว ทันสมัยและมีมาตรฐานสากล     
 ๑๑. โครงการก่อสร้างอาคารเรียน ภายในพ้ืนที่วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาตากสินระยอง
งบประมาณ ๒๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบ
รับกับความต้องการก าลังคนตามนโยบายพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic 
Corridor Development และ Thailand 4.0 ในกลุ่มอุตสาหกรรม New Engine of Growth ซึ่งประกอบด้วย 
อุตสาหกรรมกลุ่ม First S-curve & New S-curve        
 ๑๒. โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนน รย.ถ.๑๐๐๑๐ สายบ้านยายจั่น-บ้านสังขฤกษ์ อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง งบประมาณ ๕๗,๕๗๖,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและแก้ไขปัญหา
การจราจรแก่ราษฎรผู้ใช้เส้นทางในการสัญจร โดยเฉพาะรถบรรทุกขนาดใหญ่ที่มจี านวนเพ่ิมมากขึ้น 
 ๑๓. โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนน รย.ถ.๑๐๐๑๗ สายตอนต่อทางเทศบาลต าบลแกลงกะเฉด
ควบคุม – หาดใหญ่ อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง งบประมาณ ๑๒๒,๙๖๗,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนและแก้ไขปัญหาการจราจรให้แก่ราษฎรผู้ ใช้เส้นทางในการสัญจรโดยเฉพาะ
รถบรรทุกขนาดใหญ่ที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร    
ผู้สัญจร  
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 ๑๔. โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนน รย.ถ.๑๐๐๓๖ สายตอนแยกทางหลวงหมายเลข ๓ (เขาดิน) – 
หนองเสม็ด อ าเภอแกลง อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง (ระยะที่ ๑) งบประมาณ ๓๒๕,๗๑๐,๐๐๐ บาท โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและแก้ไขปัญหาการจราจรแก่ราษฎรผู้ใช้เส้นทางในการสัญจร 
โดยเฉพาะรถบรรทุกขนาดใหญ่ที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอเขาชะเมา
 ๑๕. โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนน รย.ถ.๑๐๐๓๖ สายตอนแยกทางหลวงหมายเลข ๓ (เขาดิน) – 
หนองเสม็ด อ าเภอแกลง อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง (ระยะที่ ๒) งบประมาณ ๓๖๖,๓๓๒,๐๐๐ บาท โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและแก้ไขปัญหาการจราจรแก่ราษฎรผู้ใช้เส้นทางในการสัญจร 
โดยเฉพาะรถบรรทุกขนาดใหญ่ ที่มจี านวนเพ่ิมมากข้ึน และเพ่ือส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอเขาชะเมา 
  ๑๖. โครงการปรับปรุงถนน อบจ.รย.๐๒๐๓ สายบ้านเนินอู่ทอง – บ้านช าฆ้อ อ าเภอแกลง                  
อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง งบประมาณ ๑๔,๔๗๓.๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
และแก้ไขปัญหาการจราจรแก่ราษฎรผู้ใช้เส้นทางในการสัญจร โดยเฉพาะรถบรรทุกขนาดใหญ่ ที่มีจ านวนเพ่ิม
มากขึ้น และราษฎรในพ้ืนที่ใช้เป็นเส้นทางสัญจร รวมทั้งขนส่งสินค้าทางการเกษตรเข้าสู่ตัวเมืองระยอง และ
จากตัวเมืองระยองไปยังอ าเภอบ้านค่ายได้รับความสะดวกรวดเร็ว 
  ๑๗. โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย ซอยเทศบาล ๑๑ หมู่ที่ ๕ เทศบาลต าบล     
ส านักท้อน  อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง งบประมาณ  ๒๓,๓๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนและแก้ไขปัญหาการจราจรแก่ราษฎรผู้ใช้เส้นทางในการสัญจร โดยเฉพาะรถบรรทุกขนาดใหญ่ 
ที่มจี านวนเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งเพ่ือให้ราษฎรในพ้ืนที่ใช้เป็นเส้นทางสัญจร และขนส่งสินค้าทางการเกษตรเข้าสู่
ตัวเมืองระยอง กับจากตัวเมืองระยองไปยังอ าเภอบ้านค่ายได้รับความสะดวกรวดเร็ว 

 ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง คาดหวังผลส าเร็จในอนาคตอันใกล้เพ่ือการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ จึงประสงค์จะท าโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่สามารถสนับสนุนทั้งการท่องเที่ยว การค้า 
การลงทุน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจให้กับจังหวัด แต่การขอรับการจัดสรรงบจัดสรรงบประมาณ
ดังกล่าวยังไม่รับการพิจารณาอนุมัติ ซึ่งในเบื้องต้น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีแนว
ทางการอนุมัติโครงการ ในลักษณะการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสร้างความเข้มแข็งภายในก่อน จึง
พิจารณาอนุมัติโครงการประเภทสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับชุมชน เช่น โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ภาคการเกษตร โครงการเกี่ยวกับการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า และโครงการในลักษณะส่งเสริมการสร้างอาชีพใน
ชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ยังไม่ได้รับการพิจารณาแต่อย่างใด ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้ใช้โอกาสในคราวที่จะมีการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอก
สถานที่ ที่จังหวัดระยอง ในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินโครงการ
ดังกล่าว  
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาระยะสั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วน
จังหวัดระยอง ได้บูรณาการกับส่วนราชการในพ้ืนที่ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการช่วยเหลือกลุ่มแรงงานที่ถูก
เลิกจ้าง และผู้ยากจนทั่วไป โดยให้การสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

บุคลากรต าแหน฽งในขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยองที่มีหน฾าที่เกี่ยวข฾องกับการน าแผนงาน
โครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯที่สมควรได฾รับเพ่ิมพูนความรู฾ความเชี่ยวชาญให฾สามารถปฏิบัติงานได฾ดีขึ้น 
และในเรื่องต฽างๆ ดังนี้ 
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แนวคิดทักษะที่โลกต้องการหลังยุคโควิด-19  
๑. ชารแลสแ ดารแวิน (Charles Darwin) ทฤษฎีวิวัฒนาการ  “ไม฽ใช฽คนแข็งแรงที่สุด หรือคนฉลาดที่จะ

อยู฽รอด แต฽เป็นคนที่สามารถปรับตัวได฾ดีที่สุดต฽างหาก 
๒. การรวมรวบจากความรู฾คณบดีวิทยาลัยนานาชาติ มาหวิทยาลัยในงาน MUIC VIRTUAL OPEN DAYS 

๒๐๒๐  ศาสตราจารยแ แพทยแหญิงจุฬธิดา โฉมฉาย และคุณพัชรี รักษาวงศแ กล฽าวว฽า ทักษะที่จ าเป็น ๔ ด฾าน 
 ๒.๑ ทักษะในการมองภาพรวมของปใญหา 
 ๒.๒ ทักษะการคิดวิเคราะหแอย฽างเป็นระบบ 
 ๒.๓ ทักษะการสื่อสารเชิงบวก 
 ๒.๔ ทักษะภาษาที่ ๔ ภาษา Coding การเขียนโปรแกรม 
๓. คุณมัณฑิตา จินดา จากค ากล฽าวของ Alvin Toffler ว฽า “คนไม฽มีการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ไม฽ใช฽

คนอ฽านไม฽ออก เขียนไม฽ได฾ แต฽เป็นคนที่ไม฽สามารถท่ีจะเรียนรู฾ หรือลบสิ่งที่เรียนรู฾เดิมออกไป เพ่ือมาเรียนรู฾สิ่ง
ใหม฽” หลังโควิด ต฾องเปลี่ยนวิธีคิด ปรับทัศนคติ และพัฒนาทักษะ ดังนี่ 

 ๓.๑ Unlearn ละทิ้งทักษะเดิม 
 ๓.๒ Relearn ทักษะที่ต฾องเรียนรู฾เพ่ิมเติมอีก 
       ๓.๒.๑ Digital Skill ทักษะด฾านดิจิทัล   Data เพ่ือท าความเข฾าใจลูกค฾า และเรียนรู฾ 

Platform ออนไลนแต฽าง ๆ 
       ๓.๒.๒ Soft Skill อนาคตหุ฽นยนตแจะเข฾ามาท างานแทนที่มนุษยแโดยเฉพาะงานที่ท าซ้ า

หรืองานอันตราย 
 ๓.๓ Learn ทักษะที่ต฾องเรียนรู฾ใหม฽  
       ๓.๒.๑ Digital Skill Soft Skill ทักษะด฾านดิจิทัล  เช฽น หากธุรกิจไม฽มี Digital Asse 

ต฾องสร฾างข้ึนมา หรือปรับทักษะที่เหมือนกับการเรียนรู฾ใหม฽ 
       ๓.๒.๒ Soft Skill ได฾แก฽ Empathy ต฾องท า ความเข฾าใจลูกค฾า 
๔. นายพัฒนชัย กุลสิริสวัสดิ์ กรรมการผู฾จัดการใหญ฽ กลุ฽มบริษัทชัยบูรณแ บราเดอรแส จ ากัด กล฽าวใน

การบรรยายหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นที่ ๗๕ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓   
 เราจะเป็นผู฾เปลี่ยนหรือผู฾ถูกเปลี่ยน โดยพิจารณาจาก  
 ๔.๑ ไวต฽อการรับรู฾ของการเปลี่ยนแปลง 
          ๔.๒ ไวต฽อการปรับปรุงและพัฒนา 
          ผู฾น าต฾องคิดเสนอว฽า การปรับปรุงพัฒนา (นวัตกรรม) คือ หัวใจของการท าให฾องคแการยั่งยืน 

จากแนวคิดดังกล฽าว องคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง ได฾ให฾ข฾อมูลว฽า ได฾เตรียมบุคลากรด฾านการ
ปรับตัวรองรับสถานการณแ โดยเพิ่มทักษะด฾านเทคโนโลยี แก฽บุคลากร โดยเฉพาะกองแผนและงบประมาณ 
กองช฽าง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กองคลัง โรงเรียนในสังกัด 

แต฽มีข฾อเสนอจากการสนทนา ควรมีการวางระบบพัฒนาบุคลากรทั้งระบบ โดย 
๑. พัฒนาทักษะพ้ืนฐานทั้งองคแกร ควรพัฒนา ทักษะในการมองภาพรวมของปใญหา ทักษะการคิด

วิเคราะหแอย฽างเป็นระบบ ทักษะการเรียนรู฾ ทักษะด฾านดิจิทัล และทักษะความฉลาดทางอารมณแ 
๒. พัฒนาทักษะ ผู฾บริหาร หัวหน฾า ที่ควรมีทักษะเพ่ิม ทักษะการสื่อสารเชิงบวก  ทักษะการแก฾ปใญหา 

ทักษะการคิดวิเคราะหแเชิงกลยุทธแ ทักษะความคิดสร฾างสรรคแ และทักษะการสอนงาน 
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ผลการด าเนินงาน (ตั้งแต่ต้นเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ จนถงึเวลาที่ท าการศึกษา) 

1. มีมาตรการและกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการภายใต้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องมีดังนี้ 

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ปรับแผนและเกลี่ยงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๓ จ านวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท เพื่อน าไปใช้ในการกระตุ้นและเยียวยาเศรษฐกิจสังคมของระยองในระยะเร่งด่วน 

2) น าเสนอโครงการขนาดใหญ่จ านวน ๑๗ โครงการที่ช่วยเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ โดยใช้งบประมาณ
ในวงเงิน ๒,๕๐๐ ล้านบาท 

3) เพ่ิมรายได้ในมาตรการการจัดเก็บภาษี เช่น การเก็บภาษีล้อเลื่อน ให้คนระยองปรับมาใช้ทะเบียนรถ
ในจังหวัดระยอง 

4) ขอความร่วมมือภาครัฐทั่วประเทศให้มาจัดประชุมสัมมนาที่จังหวัดระยอง 
5) จัดงานแสดงและขายสินค้าโอทอป ตลอดจนสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน

ในพ้ืนที่ และส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
6) จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เช่น จัดกิจกรรมข่ีจักรยาน จัดงานวิ่ง จัดแข่งกีฬาทางน้ า 
7) ใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด จัดซื้อผลิตภัณฑ์ปัองกันโควิด ๑๙ เช่น เจลแอลกอฮอล์ เพ่ือให้ชุมชน

เกิดความปลอดภัย 
8) ใช้สถานที่ภายในอาคารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือสอนประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่จัดท า

หน้ากากอนามัยในการป้องกันตนเอง 
9) จัดกิจกรรมสร้างความเชื่อมั่นในการต่อสู้กับโควิด ๑๙ เช่น จัดงานแสดงสินค้า และกรณีที่เกิดเหตุ

อียิปต์ ได้สร้างความเชื่อม่ันต่อประชาชนทั้งประเทศในการมาท่องเที่ยวที่จังหวัดระยอง โดยให้เงินทันทีหากมา
เที่ยวระยองแล้วติดโรคโควิด ๑๙ 

10) ร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและสร้างความ
เชื่อมั่นในจังหวัดระยอง เช่น ถ่ายภาพยนตร์ 
 
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน แนวทางแก้ไข 
 ๑. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน  

 1) งบประมาณรอบที่ 1 ตามแผนในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได฾รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  องคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง ไม฽ได฾รับการสนับสนุนตามแผนงานและ
โครงการที่เสนอขอไปยังรัฐบาล  

 2) การด าเนินงานขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดไม฽สามารถด าเนินการนอกเหนือจากภารกิจที่
ก าหนดได฾ ท าให฾การท างานเยียวยาและแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของประชาชนไม฽ได฾รับการแก฾ไข     ส฽วน
ใ ห ญ฽ เ ป็ น ภ า ร กิ จ ข อ ง ห น฽ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ส฽ ว น ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ห น฽ ว ย ง า น ป ก ค ร อ ง ท฾ อ ง ถิ่ น อ่ื น 
 3) งบประมาณในส฽วนขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดมีไม฽เพียงพอในการแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อน
ของประชาชนในพื้นท่ี 

2. แนวทางแก้ไข 
1) บูรณาการงบประมาณตามโครงการเดิมที่ได฾รับการจัดสรรงบประมาณไปแล฾ว 

 2) จัดความส าคัญของโครงการในการแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อน 
 ๓) ปรับลดงบประมาณของส านัก/กอง ที่ดูว฽ายังไม฽มีความจ าเป็นเร฽งรัด เช฽น โครงการศึกษาดูงาน 
โครงการอบรมพัฒนาบุคลากร เป็นต฾น 
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 4) ศึกษาและเตรียมความพร฾อมในการด าเนินการตามแผนงานโครงการที่จะของบประมาณร฽วมกับ
หน฽วยงานราชการที่เก่ียวข฾อง เนื่องจากเวลาของบประมาณจากส฽วนกลาง โครงการที่ได฾รับอนุมัติจะเป็น
โครงการที่พร฾อมด าเนินการ ไม฽ใช฽โครงการศึกษาความพร฾อม 
 5) จัดหามาตรการเพ่ิมรายได฾ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด เช฽น มาตรการทางภาษี 

6) ส฽งเสริมระบบเศรษฐกิจที่สมดุล และให฾ประชาชนสามารถดูแลตัวเองได฾บนพ้ืนฐานของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 7) อบรมเตรียมความพร฾อมให฾กับคนที่ตกงาน เพ่ือรองรับเศรษฐกิจที่ก าลังจะฟ้ืนตัว 
 ๘) พัฒนาศักยภาพภาคการเกษตร โดยให฾เป็น Smart Farmer เพ่ือให฾คนรุ฽นใหม฽เข฾ามาพัฒนาการ
เกษตรในพ้ืนที่ต฽อจากบรรพบุรุษโดยใช฾เทคโนโลยีมาช฽วย 
 ๙) ก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาให฾จังหวัดระยองเป็น จังหวัดครัวอาหารของโลก โดยเฉพาะด฾าน
ผลไม฾และประมง 

 
ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
 ๑) ประชาชนมีงานท า สามารถผลิตสินค฾า ประกอบการค฾าขายและให฾บริการได฾โดย ณ ปใจจุบัน เมื่อ
เทียบกับก฽อนเกิดเหตุการณแโควิด 19 ถือว฽าฟ้ืนตัวในภาพรวมได฾ประมาณ 80 % 
 2) ผู฾ที่เลิกจ฾าง ได฾รับการอบรมฟ้ืนฟูและเตรียมการรองรับการจ฾างงานในกรณีที่มีการฟ้ืนตัวอย฽าง
สมบูรณแ 
 

ทัศนคติของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบ 

  ได้รับความเป็นอย่างดีจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการช่วยกันแก้ไขปัญหา ตั้งแต่มิติเครือข่ายขององค์การ
ปกครองท้องถิ่น ภาคประชาสังคม เช่น หอการค้า สภาอุตสาหกรรม หน่วยงานส่วนราชการมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลในการด าเนินการร่วมกัน รวมทั้งภาคประชาชนมีความร่วมมือในการท างานอย่างเข้มแข็ง 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 

๑) วิสัยทัศน์และภาวะผู้น าของผู้บริหารในการจัดการความเสี่ยง  
 ๒) การประสานงานกับหน่วยงานราชการในส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและไร้รอยต่อ ท างาน
แก้ไขปัญหาของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 ๓) ความเข้มแข็งของทีมเครือข่าย ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในพ้ืนที ่มีความเป็นเอกภาพ  
 ๔) ประชาชนมีความศรัทธาและเชื่อมั่นในการท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้การขับเคลื่อน
ได้รับการยอมรับและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  

๕) ขับเคลื่อนใช้ศาสตร์ที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ ศาสตร์พระราชา  
๖) การบริหารโดยธรรมาภิบาล บนฐานข้อมูล สร้างเครือข่าย  
๗) น าเทคโนโลยีมาใช้แก้ไขปัญหา ทันกับสถานการณ์ 

 
บทเรียนทางการบริหารราชการที่ได้รับจากการด าเนินงาน 

๑) การบริหารจัดการในภาวะวิกฤตเป็นหัวใจของผู้บริหาร การท างานเชิงรุกเข้าถึงปัญหาอย่างรวดเร็ว 
๒) การบูรณาการท างานระหว่างภาคส่วนเป็นสิ่งที่จะช่วยให้เกิดความส าเร็จ 
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๓) การมองไปข้างหน้าของผู้บริหารเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง 
๔) การต่อยอด ขยายโอกาส ไม่จมอยู่กับของเดิม  
๕) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
๖) ปัญหาไม่ใช่อุปสรรค แต่ปัญหาคือแหล่งเรียนรู้และโอกาส   
๑๐) ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการฟ้ืนฟู 

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 
 ๑) การคงระบบเฝ้าระวัง ดูแล ควบคุมท่ีดี แบบ new normal  เพราะพ้ืนฐานของการฟ้ืนฟู จะต้องมี
ระบบการเฝ้าระวัง ดูแล ควบคุมที่ดี ทั้งสถานการณ์ไม่มีผู้ติดเชื้อในประเทศ และสถานการณ์มีผู้ติดเชื้อแบบ
ควบคุมได้รวดเร็ว  คงอันดับเป็นเบอร์ต้นๆของโลก จะเป็นรากฐานที่ดีเลิศในการพ้ืนฟู 
 ๒) การฟ้ืนฟูระยะเร่งด่วน ต้องสร้างก าลังซื้อ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม เช่น ไทยรวย
เที่ยวไทย และเปิดรับเศรษฐีต่างชาติเข้าไทยในกิจกรรมที่เหมาะสม นอกจากสร้างก าลังซื้อ ยังสร้างภาพลักษณ์
ประเทศ 
 ๓) การฟ้ืนฟูระยะต่อไป ใช้งบลงทุน สร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่รับ new normal  เช่น     การ
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ อุตสาหกรรมการค้าใหม่  เกษตรใหม่  
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ภาพกิจกรรมการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  
ณ องค์การบริหารจังหวัดระยอง และท่าเรือบ้านเพ 
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การประเมินประสิทธิภาพของการบริหารจัดการปูองกัน  
ระงับยับยั้งการระบาดของโรคไวรัสโควิด-19  

ในระดับหมู่บ้าน 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 

การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 ในระดับหมูบ่้าน 

บ้านสระแก้ว หมู่ที่ 3 ต าบลส านักท้อน อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง 
 

จัดท าโดย 
 

กลุ่มปฏบิัติการที่ 9 (ก.ป.9) 
 

นางสาวอรอาภา  โล่ห์วีระ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการพัฒนาเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

นายอภิชาติ  สาราบรรณ์ หัวหน้าส านักงานจังหวัดพัทลุง 
นายวรศิษย์  พุฒจีบ นายอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูม ิ
นายวิรุฬห์  สิทธิวงศ ์ นายอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
นายสุทธิโรจน์  เจริญธนะศักดิ ์ นายอ าเภอคูเมือง จังหวดับุรีรัมย์ 
นายนิรันดร์  ปราบอักษร นายอ าเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ 
นายอธิราช  กนกเวชยันต์ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอ่างทอง 
นายกฤษฏิ์  พูนเกษม หัวหน้าส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดอ านาจเจริญ  
นายธเนศ  มั่นน้อย เลขานุการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ต.อ.หฤษฎ์  เอกอุร ุ ผู้ก ากับการ 3 กองบังคบัการสืบสวนสอบสวน 

ส านักงานตรวจคนเข้าเมอืง 
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ค าน า 

 การศึกษาเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) เป็นส฽วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตร
“นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นที่ 75” ของสถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย ประจ าปีงบประมาณ 
2563 โดยมีวัตถุประสงคแ เพ่ือน าบทเรียน และประสบการณแจากการมีส฽วนร฽วมในพ้ืนที่จริงน าไปใช฾ในการบริหาร
ราชการ และสร฾างมูลค฽าเพ่ิมส าหรับประสบการณแ การบริหารราชการให฾แก฽ผู฾เข฾าอบรมสามารถน าไปประยุกตแใช฾ใน
การบริหารงานได฾กว฾างขวางมากข้ึน โดยก าหนดพื้นที่การเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ    ณ จังหวัดระยอง ในประเด็น
หัวข฾อ “การประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID 19) ในระดับหมู฽บ฾าน บ฾านสระแก฾ว หมู฽ที่ 3 ต าบลส านักท฾อน อ าเภอบ฾านฉาง จังหวัดระยอง” 
ระหว฽างวันที่ 20 - 24 สิงหาคม 2563 เพื่อศึกษาการประเมินประสิทธิภาพของการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม
จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19)   

  ทั้งนี้คณะผู฾จัดท าได฾รับความร฽วมมืออย฽างดีจากทุกภาคส฽วนหวังว฽าการศึกษาดูงาน 
“การศึกษาเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ  (Action Learming)” ในเรื่องนี้จะเป็นประโยชนแส าหรับหน฽วยราชการทั้ง
ท฾องที่ ท฾องถิ่น ทั้งภาคเอกชน ประชาชนในพ้ืนที่สามารถน าไปใช฾ประยุกตแในการบริหารงานได฾กว฾างขวางมาก
ขึ้น และขอบคุณผู฾มีส฽วนช฽วยเหลือในรายงานเล฽มนี้ส าเร็จมา ณ โอกาสนี้ด฾วย 

 

 

                                   คณะผู้จัดท า 
                                  นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 75 

                                กลุ่มปฏิบัติการที่ (กป.) 9 
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กรอบการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learming) 
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 75 

ประเด็นหัวข้อ 
 “การประเมินประสิทธิภาพของการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID 19) ในระดับหมู่บ้าน บ้านสระแก้ว หมู่ที่ 3 ต าบลส านักท้อน อ าเภอบ้านฉาง  
ในพื้นที่จังหวัดระยอง” 

 
1. ความเป็นมา 

 1.1 ประวัติความเป็นมาและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของพื้นที่ท่ี
ท าการศึกษา 

- ประวัติและความเป็นมาของหมู่บ้าน 
 บ฾านสระแก฾วก฽อตั้งขึ้นเม่ือประมาณ ปี พ.ศ. 2400 เป็นหมู฽บ฾านดั้งเดิม สภาพพ้ืนที่เหมาะแก฽การ
ท าการเกษตร แรกเริ่มมีผู฾อาศัยประมาณ  20 – 30 ครอบครัว บ฾านสระแก฾วเริ่มแรกมีชื่อว฽าบ฾านหนองสระ 
ต฽อมาหลวงพ฽อจ ารัสได฾ตั้งวัดขึ้น และหลังวัดมีสระน้ าที่มีน้ าใสสะอาดเหมือนแก฾ว ชาวบ฾านจึงเรียกว฽า 
“สระแก฾ว” ต฽อมาจึงเปลี่ยนชื่อหมู฽บ฾านหนองสระเป็น “บ฾านสระแก฾ว” ปใจจุบันบ฾านสระแก฾วมีเขตพ้ืนที่แบ฽งเป็น 
หมู฽ที่ ๓ บ฾านสระแก฾ว ชุมชนสระแก฾ว ๑ และชุมชนสระแก฾ว ๒ 
- ที่ตั้งและอาณาเขต 

 ทิศเหนือ  ติดต฽อกับ    หมู฽ที่ 6 ต าบลส านักท฾อน อ าเภอบ฾านฉาง จังหวัดระยอง  
                                                     และอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

ทิศใต฾  ติดต฽อกับ    หมู฽ที่ 4 ต าบลส านักท฾อน อ าเภอบ฾านฉาง  จังหวัดระยอง 
ทิศตะวันออก  ติดต฽อกับ    หมู฽ที่ 8 ต าบลส านักท฾อน อ าเภอบ฾านฉาง จังหวัดระยอง 
ทิศตะวันตก  ติดต฽อกับ     อ าเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ลักษณะภูมิประเทศ/ภูมิอากาศ 

พื้นที่ที่ท าการศึกษา 
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 เป็นที่ราบสลับเนินดิน พ้ืนที่ด฾านทิศเหนือและทิศตะวันออกมีระดับสูง มีล าธารและคลองสาธารณะ
กระจายตามพ้ืนที่ทั่วไป ทิศทางไหลของน้ าจากทิศเหนือและทิศตะวันออกลงไปทางทิศตะวันตกและทิศใต฾ 
- ประชากร 
 หมู่ที่ 3 บ้านสระแก้ว ชุมชนสระแก้ว 1 ชุมชนสระแก้ว 2 
จ านวนครัวเรือน       359  ครัวเรือน       315  ครัวเรือน       993  ครัวเรือน 
จ านวนประชากร 790 คน 463 คน 1,620 คน 
    - ชาย 394 คน 237 คน 781 คน 
    - หญิง 396 คน 226 คน 839 คน 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- สภาพทางเศรษฐกิจ 

 ประชาชนในพ้ืนที่ส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพรับจ฾าง พนักงานบริษัท โรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากอยู฽
ใกล฾โรงงานอุตสาหกรรม ประชากรแฝงจ านวนมาก ท าให฾มีเงินหมุนเวียนจ านวนมาก ค฽าครองชีพค฽อนข฾างสูง 
ประชากรบางส฽วนยังคงประกอบอาชีพการเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในพ้ืนที่ รายได฾เฉลี่ยต฽อหัวประชากร
ในพ้ืนที่ บ฾านสระแก฾ว เท฽ากับ 1,067,449 บาท/คน/ปี 

 หน฽วยธุรกิจในพ้ืนที่ ได฾แก฽ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  2 แห฽ง เป็นโรงงานท าฝูา และโรงงานไก฽  
บริษัท จ านวน ๖ บริษัท ร฾านสะดวกซื้อ 2 แห฽ง และตลาดนัดสระแก฾ว 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้การปกครองดูแลใน ๑ หมู฽บ฾าน มี ๒ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นดูแลในพ้ืนที่ โดยเทศบาลต าบล
ส านักท฾อน ดูแลพ้ืนที่ ชุมชนสระแก฾ว 1 และชุมชนสระแก฾ว 2 ส฽วนองคแการบริหารส฽วนต าบลส านักท฾อนดูแลพ้ืนที่
หมู฽ที่ ๓ บ฾านสระแก฾ว ซึ่งเป็นพ้ืนที่นอกเขตเทศบาล 

ชุมชนสระแก้ว 2 

หมู่ที่ ๓ บ้านสระแก้ว 

ชุมชนสระแก้ว 1 
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- สภาพทางสังคม 
 1. การศึกษา 
  บ฾านสระแก฾ว มีโรงเรียนในเขตหมู฽บ฾าน คือ โรงเรียนวัดสระแก฾ว 
 2. ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม/ประเพณีที่ส าคัญ 
  - วัดที่ส าคัญในหมู฽บ฾าน คือ วัดสระแก฾ว 
  - ประชากรส฽วนใหญ฽ของหมู฽บ฾านนับถือศาสนาพุทธ ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชุมชนที่ปฏิบัติ
สืบทอดต฽อกันมา ได฾แก฽ การท าความเคารพผู฾ใหญ฽ การปฏิบัติกิจกรรมในวันส าคัญต฽างๆ ทางศาสนาและกิจกรรมที่
ส าคัญของหมู฽บ฾าน 
  - ประเพณีบุญข฾าวหลาม จะจัดในวันขึ้น 2 ค่ า เดือน 3 ของทุกปี โดยทุกบ฾านจะมีการเผาข฾าว
หลาม และน าข฾าวหลามมาร฽วมท าบุญตักบาตรข฾าวหลาม เนื่องในอดีตประชาชนประกอบอาชีพเผาข฾าวหลามขาย 

3. สาธารณสุข 
 บ฾านสระแก฾ว มีสถานพยาบาลให฾บริการด฾านสาธารณสุขแก฽ประชาชน คือ โรงพยาบาลส฽งเสริม

สุขภาพต าบลบ฾านสระแก฾ว สามารถให฾การปฐมพยาบาลและตรวจรักษาโรคที่ไม฽ซับซ฾อน นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู฽บ฾าน (อสม.) ได฾รับการคัดเลือกจากประชาชนในหมู฽บ฾านเข฾ารับการอบรมด฾านสาธารณสุขมูล
ฐานด฾วย 

4. จุดเด฽นของชุมชน 
 บ฾านสระแก฾วมีแหล฽งเรียนรู฾ที่เป็นจุดเด฽นของชุมชน คือ ศูนยแพัฒนาคุณภาพชีวิตผู฾สูงอายุและโรงเรียน

ผู฾สูงอายุองคแการบริหารส฽วนต าบลส านักท฾อน เป็นแหล฽งเรียนรู฾ ศึกษาดูงานที่ส าคัญของหมู฽บ฾าน มีการจัดตั้งชมรม
ผู฾สูงอายุตามโครงการโรงเรียนผู฾สูงอายุต าบลส านักท฾อน ในปี ๒๕๕๗ เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมภายใน
ศูนยแพัฒนาคุณภาพชีวิตผู฾สูงอายุและโรงเรียนผู฾สูงอายุ มีประธานชมรม คือ นายประเสริฐ ภัทราวัฒนกุล มีสมาชิก
ชมรมและเป็นนักเรียนในโรงเรียนผู฾สูงอายุจากพ้ืนที่ 8 หมู฽บ฾าน จ านวน ๑๐๒ คน จุดเด฽นของโรงเรียนผู฾สูงอายุ คือ 
มีหลักสูตร    การเรียนการสอน แผนงาน ตารางเรียนตั้งแต฽เดือนมกราคม – กันยายน ตลอดหลักสูตรครอบคลุม
ความรู฾ ๕ ด฾าน ได฾แก฽ ด฾านสุขภาพร฽างกาย ด฾านจิตใจ ด฾านสังคม ด฾านจิตปใญญา และด฾านเศรษฐกิจ กิจกรรมเด฽น
ภายในศูนยแได฾แก฽ โครงการผ฾าปุาขยะ หลักสูตรวิชาอิสระปลูกพืชผักเพ่ือจ าหน฽าย งานวันผู฾สูงอายุ การมอบเกียรติ
บัตรแก฽ผู฾สูงอายุ เป็นต฾น ใช้เป็นสถานที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคณะศึกษาดูงานจากหน่วยงานภาครัฐ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 งบประมาณในการจัดโครงการต฽างๆได฾รับสนับสนุนงบประมาณด฾านค฽าอาหารกลางวัน อาหารว฽าง
และเครื่องดื่ม จากองคแการบริหารส฽วนต าบลส านักท฾อน มีการสนับสนุนวิทยากรบรรยายให฾ความรู฾จากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน เช่น ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอบ้านฉาง บริษัทดาว 
เคมิคอล เป็นต้น ช่วยให้ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้สามารถน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันของตน
ได้ และบอกต่อกับบุตรหลานของตนเองได้อีกทางหนึ่ง 

๕. ปใจจัยส าคัญของความส าเร็จและปใญหาในชุมชน 
 บ฾ านสระแก฾วมีสภาพสั งคมเป็นกึ่ งเมืองกึ่ งชนบทมีอาชีพดั้ งเดิมคือเกษตรกรรม และมี

ภาคอุตสาหกรรมที่เป็นรายได฾หลักของชุมชนควบคู฽กัน จึงมีวิถีชีวิตที่อยู฽ร฽วมกันได฾อย฽างสอดคล฾อง มีแหล฽งเรียนรู฾
ศึกษาดูงานเป็นจุดเด฽นของชุมชน โดยมีการรวมกลุ฽มของผู฾สูงอายุที่เข฾มแข็ง ซึ่งเป็นปใจจัยความส าเร็จของชุมชน แต฽
ทั้งนี้ พ้ืนที่บ฾านสระแก฾วถูกก าหนดอยู฽ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงท าให฾เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ให฾
เตรียมพร฾อมรองรับการพัฒนาต฽างๆ เช฽น รถไฟความเร็วสูงเชื่อมสนามบิน ทางด฽วนพิเศษมอเตอรแเวยแ ท าให฾เกิดการ
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พัฒนาด฾านเศรษฐกิจให฾แก฽คนในชุมชน แต฽เป็นปใจจัยที่ท าให฾เกิดปใญหามีผลกระทบด฾านมลภาวะและสังคม ได฾แก฽ 
ปใญหามลภาวะทางเสียงจากสนามบิน การเคลื่อนย฾ายของประชากรแฝง ประชาชนในพ้ืนที่เริ่มละทิ้งอาชีพดั้งเดิม มี
พ้ืนที่ปุาที่ประชาชนไม฽สามารถเข฾าถึงและท าประโยชนแได฾อย฽างถูกกฎหมาย 

- การเมืองในพื้นที ่
 บ฾านสระแก฾วมีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแบ฽งเขตพ้ืนที่รับผิดชอบดูแล  2 เขต คือ  
 - องคแการบริหารส฽วนต าบลส านักท฾อนรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่หมู฽ที่ ๓ บ฾านสระแก฾วที่อยู฽นอกเขต
เทศบาลมีเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการเลือกตั้งโดยตรง และเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ๒ คน มีผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 3 บ฾านสระแก฾ว 
มีดังนี้ 

1. นายญาณชาติ ส าราญจิตรแ ประธานกรรมการชุมชน 
2. นายธนพล จันทรแตรียแ รองประธานกรรมการชุมชน 
3. นางสาวอาทิตยา บุญกลั่นรอง รองประธานกรรมการชุมชน 
4. นายวินัย  ทองตระกูล กรรมการ 
5. นางสมคิด เปรมเจริญ กรรมการ 
6. นางไพบูลยแ แสงสังขแ  กรรมการ 
7. นายประเสริฐ นามวัย  กรรมการ 
8. นายเกษม ปานต฾น  กรรมการ 
9. นางกันยาวีรแ แสงกระจ฽าง กรรมการ 
10. นางส าเภา บุญจิตตแ  กรรมการ 
11.นายบุญธรรม แสงกระจ฽าง กรรมการ 
12. นางสาวอ าพัน วงษแสุวรรณแ กรรมการ 
13. นางมะลิ เชื้อข า  กรรมการ 
14. นางธันยาภัทรแ จันทรแอินทรแ กรรมการ 
15. นางผ฽องศรี ผ฽องศรี  กรรมการ 

 16. นายบรรเทา ภิญโญ  กรรมการ 
 
 - เทศบาลต าบลส านักท้อนรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ ๒ ชุมชน คือ ชุมชนสระแก้ว ๑ และชุมชนสระแก้ว 
๒  มีเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลเป็นการเลือกตั้งโดยตรง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
๑ คน มีผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ และประธานชุมชน ชุมชนสระแก้ว ๑ มีคณะกรรมการชุมชน ดังนี้ 

1. นางสมคิด เปรมเจริญ ประธานกรรมการชุมชน 
2. นางสมบูรณแ ริ้วงาม  รองประธานกรรมการชุมชน 
3. นางวาสนา กว฾างใหญ฽ เลขานุการ 
4. นางสาวพณนกร บุญแก฾ว  หัวหน฾าฝุายการคลัง 
5. นางสาวนวพร บ ารุงยา  หัวหน฾าฝุายสวัสดิการสังคม 
6. นางทิวา  ช฾างจันทรแ หัวหน฾าฝุายสาธารณสุขและสิ่งแวดล฾อม 
7. นางมยุรี  ไตรลักษณแ หัวหน฾าฝุายศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา และ 
     นันทนาการ 
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8. นายชูชีพ  มุ฾ยทองคุ฾ง ที่ปรึกษา 
9. นางโศภิษฐา เรืองวงศแนาม ที่ปรึกษา 
10. นางจ าแลง กว฾างใหญ฽  ที่ปรึกษา 

 - ชุมชนสระแก฾ว ๒ มีคณะกรรมการชุมชน ดังนี้ 
1. นางกันยาวีรแ แสงกระจ฽าง ประธานกรรมการชุมชน 
2. นางรัตนาภรณแ อรุณสวัสดิ์ รองประธานกรรมการชุมชน 
3. นางสาวลัดดา กลิ่นสุคนธแ เลขานุการ 
4. นางจ ารัส จาดฉา  หัวหน฾าฝุายการคลัง 
5. นางจุฬา  ภิญโญ  หัวหน฾าฝุายสวัสดิการสังคม 
6. นางจรูญ  ขยายแสง หัวหน฾าฝุายสาธารณสุขและสิ่งแวดล฾อม 
7. นางเจียง  ผ฽องใส  หัวหน฾าฝุายศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา และ 

     นันทนาการ 
8. นายส าเนา ส าราญจิตรแ ที่ปรึกษา 
9. นายบุญธรรม แสงกระจ฽าง ที่ปรึกษา 
10. นายวิเชียร กลิ่นสุคนธแ ที่ปรึกษา 

1.2 สภาพของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ศึกษา 
 ประชาชนในพ้ืนที่หมู่ที่ ๓ บ้านสระแก้วได้รับผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 
19) ค่อนข้างน้อย เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดระยองมีความมั่นคง  มีเงินหมุนเวียนจ านวนมาก 
ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังสามารถหางานและประกอบอาชีพหารายได้ในการด ารงชีพได้เป็นอย่างดี และพบ
ปัญหาประชาชนช่วงวัยท างานเลือกการท างานที่หลายหลาย ไม่สืบทอดงานดั้งเดิมหรือธุรกิจของครอบครัว เมื่อเกิด
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ท าให้ประชาชนเริ่มขายที่ดินที่ใช้ประกอบเกษตรกรรมของ
ตนเอง แล้วหันไปประกอบอาชีพรับจ้างแทน สามารถสรุปผลกระทบได้ ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๑) ด้านเศรษฐกิจ รายได้ลดลง มีรายจ่ายเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะราคาสินค้าอุปโภคบริโภค ค่าเช่า
บ้านไม่สอดคล้องกับรายได้ที่ได้รับ 
 ๒) ด้านสังคม ความเป็นอยู่ของประชาชนมีความล าบากมากขึ้น เช่น ต้องด าเนินการตามมาตรการ
ของสาธารณสุข 
 ๓) ด้านวัฒนธรรมและการเมือง ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวบ้าน ต้องยกเลิกหรือชะลอการจัดงาน
ประเพณีท่ีส าคัญในชุมชน 

 1.3 รูปแบบของการฟื้นฟูในพื้นที่ท่ีศึกษา 
 จากผลกระทบดังกล่าวข้างต้นที่มีผลต่อประชาชนในพ้ืนที่ค่อนข้างน้อยท าให้ยังไม่มีการก าหนด
รูปแบบหรือแผนการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) หน่วยงานในพ้ืนที่ได้
ด าเนินการเพียงการช่วยเหลือเยียวยาในเบื้องต้น เช่น มอบเงินช่วยเหลือ มอบสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค 
ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ข้อมูล ความรู้และมาตรการต่างๆในการป้องกันโรค การขอรับการสนับสนุนจากกองทุน
ต่างๆ และการรวมกลุ่มของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น กลุ่มผลิตหน้ากากอนามัย กลุ่มอาชีพ กลุ่มตลาดออนไลน์ กลุ่ม
ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
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 1.4 ความคาดหวังของประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน 
 ประชาชนมีความคาดหวังได้รับความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ ลดภาระหนี้สิน ได้รับเงิน
เยียวยาจากรัฐบาลอย่างรวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์ ผู้ปฏิบัติงานมีความคาดหวังให้ประชาชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างปกติสุข 
 
2. เปูาหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการ 

 2.1 ราษฎรมีงานท าสามารถผลิตสินค้า ประกอบการค้าขายและให้บริการตามปกติสุข 
 ในช่วงเกิดผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ท าให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่ม
วิสาหกิจต่างๆ ร้านค้าในชุมชน กลุ่มที่ผลิตสินค้าไม่สามารถจ าหน่ายสินค้าได้ เนื่องจากร้านค้าถูกปิด เกิดปัญหา
ด้านรายได้ในช่วงขณะหนึ่ง จึงเกิดข้อเสนอแนะแนวคิดการท าตลาดออนไลน์ เป็นการจัดจ าหน่ายสินค้าผ่านทาง
ออนไลน์ เนื่องจากตลาดสดและตลาดนัดเริ่มหาซื้อสินค้าได้ยากขึ้น มีการกักตุนสินค้า ท าให้เกิดสินค้าขาดตลาด 
รวมทั้งผลกระทบจากการถูกเลิกจ้างท าให้ประชาชนไม่มีก าลังในการซื้อสินค้าได้ 

 2.2 ผู้ที่ถูกเลิกจ้างและกลับมาอาศัยในพื้นที่สามารถประกอบอาชีพได้ในพื้นที่ 
 มีสมาชิกครอบครัวบางคนประกอบอาชีพในพ้ืนที่อ่ืนแต฽ได฾รับผลกระทบท าให฾ต฾องตกงานจึงเดินทาง
กลับภูมิล าเนามาประกอบอาชีพในพ้ืนที่ หรือสืบทอดงานผลิตภัณฑแสินค฾าในชุมชนมาเป็นอาชีพหลักหารายได฾ใน
ครอบครัว 
 
3. แนวทางการด าเนินงาน 

 ๓.๑ แนวทาง กลไก กระบวนการและการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจ   
และสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ภายใต้กรอบวงเงิน ๔ แสนล้านบาท
ตาม พ.ร.ก.กู้เงินฯ ๑ ล้านล้านบาท (รอบที่ ๑) 
 มีหน่วยงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านฉางได้เสนอโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจเส้นทางท่องเที่ยว
ในต าบลบ้านฉางและต าบลพลาเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ภายใต้กรอบวงเงิน ๔ แสนล้านบาทดังกล่าว แต่ไม่ได้
ก าหนดให้มีพ้ืนที่หมู่ที่ ๓ ต าบลส านักท้อนอยู่ในแผนโครงการดังกล่าว ทั้งนี้มีการเสนอแผนงานโครงการในการ
พัฒนาชุมชนบ้านสระแก้ว โดยการท าแผนพัฒนารายอ าเภอ คือ โครงการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวระหว่าง ๓ 
ต าบล และการพัฒนาอาชีพเชิงอุตสาหกรรม งบประมาณส่วนหนึ่งได้มากจากการสนับสนุนจากงบประมาณ
กองทุนต่าง ๆ  

 3.2 การประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 
 ในชุมชนยังไม฽มีจุดเด฽นของชุมชนที่ชัดเจน แต฽จะมีจุดแข็งของชุมชนในเรื่องมีศูนยแพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู฾สูงอายุองคแการบริหารส฽วนต าบลส านักท฾อนและโรงเรียนผู฾สูงอายุเป็นแหล฽งศึกษาเรียนรู฾งานและกิจกรรมของผู฾สูงอายุ
ในเขตพ้ืนที่ 8 หมู฽บ฾านในต าบลส านักท฾อน เพ่ือให้หน่วยงานที่สนใจเข้ามาศึกษาดูงาน การผลิตสินค้าในชุมชนเพ่ือการ
จ าหน่าย ท าให้คนในชุมชนเกิดรายได้ มีการซื้อขาย การท่องเที่ยวในสถานที่ต่างๆ ท าให้เกิดรายได้ให้กับประชาชนใน
พ้ืนที ่
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4. ผลการด าเนินงาน (ตั้งแต่ต้นเดือนกรกฎาคม 2563 จนถึงเวลาที่ท าการศึกษา) 

  ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านและผู้น าชุมชน ได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลส านักท้อน 
จัดท าโครงการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เช่น ต้องหยุดประกอบอาชีพ ถูกเลิกจ้าง และการปิดกิจการ
ต่างๆ โดยท าการส ารวจและร่วมคัดเลือกครัวเรือนที่มีสมาชิกได้รับผลกระทบจริง ครั้งที่ ๑ จ านวน ๕๔ ครัวเรือน 
ครั้งที่ ๒ จ านวน ๑๔ ครัวเรือน ได้รับเงินช่วยเหลือครัวเรือนละ ๕๐๐.-บาท รวมเป็นเงินช่วยเหลือทั้งสิ้น ๒๗,๐๐๐ 
บาท และเทศบาลต าบลส านักท้อนได้จัดโครงการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่ชุมชน
สระแก้ว ๑ และสระแก้ว ๒ โดยมอบถุงยังชีพ จ านวน ๑๕ ครัวเรือนและแจกหน้ากากอนามัย ๓๐๐ ครัวเรือน ช่วย
แก้ไขปัญหาขาดแคลนสิ่งของอุปโภคบริโภคเป็นการเฉพาะหน้า 
 
5. ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน แนวทางแก้ไข 

  ๑) พ้ืนที่มีการแบ่งเขตดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒ แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลส านัก
ท้อน ดูแลพ้ืนที่ หมู่ที่ ๓ บ้านสระแก้ว จ านวน ๓๕๙ ครัวเรือน และเทศบาลส านักท้อน ดูแลพ้ืนที่ชุมชนสระแก้ว ๑ 
จ านวน ๓๑๕ ครัวเรือน และชุมชนสระแก้ว ๒ จ านวน ๙๙๓ ครัวเรือน ท าให้เกิดความสับสนไม่ชัดเจน มีความ
ซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ 
  ๒) ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ทราบว่าอยู่ในเขตความดูแลพ้ืนที่ไหนจึงเกิดความสับสนในการติดต่อราชการและ
ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 
 
6. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
  ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความช่วยเหลือเยียวยาตามมาตรการของรัฐบาลอย่างทั่วถึงและรวดเร็วตามสิทธิที่
ได้รับ แต่ยังไม่ได้รับแผนการช่วยเหลือแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ภายใต้กรอบวงเงิน ๔ แสนล้านบาท ซึ่งในชุมชนมีการสร้างสังคม New 
Normal มีการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าทางออนไลน์เพ่ิมมากขึ้น โดยประชาชนไม่ต้องเดินทางออกจากบ้านไปซื้อ
สินค้ามากขึ้น 
 
7. ทัศนคติของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบ 
  ประชาชนในพ้ืนที่มองว่าตนเองได้รับผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ค่อนข้าง
น้อย เพราะในจังหวัดระยองไม่มีปัญหาการจ้างงาน สามารถหางานได้ง่าย และในสังคมมีอาชีพดั้งเดิมเป็นเกษตรกร
เน้นการปลูกพืชผักเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน มีการแลกเปลี่ยนสินค้าภายในชุมชน จึงไม่เกิดผลกระทบของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) แต่จะได้รับผลกระทบจากมลภาวะที่เกิดจากการพัฒนาของภาครัฐ เช่น 
มลภาวะทางเสียงจากเครื่องบินในสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา มลพิษจากทางหลวงพิเศษมอเตอร์เวย์ และเส้นทาง
รถไฟความเร็วสูงที่ประชาชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการพัฒนาดังกล่าว 
 
8. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
  ผู฾ปฏิบัติงานมีความรู฾ข฾อมูลพื้นฐาน บริบททางสังคม วัฒนธรรมของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งชุมชมมีความ
เข฾มแขง็ในการรวมกลุ฽มผู฾สูงอายุสามารถต฽อยอดการพัฒนา โดยมีการจัดตั้งศูนยแพัฒนาคุณภาพชีวิตผู฾สูงอายุองคแการ
บริหารส฽วนต าบลส านักท฾อนและโรงเรียนผู฾สูงอายุเป็นแหล฽งศึกษาเรียนรู฾งานและกิจกรรมของผู฾สูงอายุในพ้ืนที่ 8 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

132 
 

หมู฽บ฾านในต าบลส านักท฾อน แต฽ประชาชนในพ้ืนที่ไม฽ค฽อยให฾ความสนใจในโครงการอบรมต฽างๆ เช฽น การฝึกอาชีพ 
ความรู฾ด฾านการเกษตรที่เป็นการต฽อยอดในระยะยาว การรวมกลุ฽มของคนในชุมชนค฽อนข฾างน฾อย จึงไม฽ได฾รับความ
ร฽วมมือในการท ากิจกรรมต฽างๆที่ภาครัฐจัดขึ้น ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่สามารถพ่ึงตนเองได฾ในระดับหนึ่ง 
 
9. บทเรียนทางการบริหารราชการที่ได้รับจากการด าเนินงาน 
  ควรมีการส฽งเสริมธุรกิจหรืออาชีพที่มีอยู฽ดั้งเดิมในชุมชน เช฽น ไม฾ดอกไม฾ประดับ ข฾าวหลาม ผัดไท เป็นต฾น 
เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑแที่มีจุดเด฽น น฽าสนใจ น฽าดึงดูดผู฾พบเห็น เป็นสัญลักษณแประจ าพ้ืนที่ (Landmark) ซึ่งเป็น
จุดเด฽นของชุมชน เป็นการต฽อยอดจากสิ่งที่มีอยู฽ในชุมชนให฾เกิดการพัฒนาและขยายการรวมกลุ฽มให฾เพ่ิมมากขึ้น และ
มีการพัฒนาต฽อยอดศูนยแพัฒนาคุณภาพชีวิตผู฾สูงอายุองคแการบริหารส฽วนต าบลส านักท฾อนและโรงเรียนผู฾สูงอายุ 
เพ่ือเป็นแหล฽งเรียนรู฾ที่ครบวงจร เป็นแหล฽งสร฾างรายได฾ให฾กับชุมชน โดยมี กลุ฽มผู฾สูงอายุเป็นผู฾ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน 
 
10. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการฟื้นฟูผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) 

   ๑) ค านึงถึงจุดแข็งของชุมชนมากกว฽าการพัฒนาจากบนลงล฽าง (Top Down) เนื่องจากนโยบายจากภาครัฐไม฽
สามารถฟ้ืนฟูและพัฒนาในพื้นที่ได฾เหมาะสม การวางแผนโครงการควรทราบบริบทของพ้ืนที่หรือเป็นการเสนอ
ความต฾องการจากพ้ืนที่ มากกว฽าภาครัฐเป็นผู฾เสนอโครงการ จึงควรให฾พ้ืนที่ก าหนดความต฾องการมากกว฽าให฾ภาครัฐ
เป็นผู฾ก าหนดโครงการ 
 ๒) รัฐควรมีการค฾นหาผู฾น าทางสังคมที่สามารถขับเคลื่อนงานให฾ประสบความส าเร็จ เกิดประโยชนแต฽อพ้ืนที่
ชุมชน เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นกึ่งเมือง กึ่งชนบท จึงมักขาดความร฽วมมือจากประชาชนในการจัดประชาคมหมู฽บ฾าน 
การมีผู฾น าที่เข฾มแข็งจะช฽วยเป็นจุดศูนยแรวมหลักให฾กับสมาชิกกลุ฽มได฾เป็นอย฽างดี ส฽วนท฾องถิ่นสามารถเป็นแกนหลัก
ในการสร฾างผู฾น าทางสังคมที่ช฽วยให฾เกิดความเข฾มแข็งของหมู฽บ฾าน 
 ๓) หน฽วยงานส฽วนภูมิภาคระดับต าบลมีความจ าเป็นต฾องยึดศาสตรแพระราชา เข฾าใจ เข฾าถึง พัฒนาในพื้นที่        
เพ่ือทราบความต฾องการของชุมชนโดยตรง มีเครือข฽ายที่เข฾มแข็ง ช฽วยให฾เข฾าใจบริบทและปใญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
น าไปวางแนวทางในการพัฒนาและฟ้ืนฟูได฾อย฽างเหมาะสม ตรงกับความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 ๔) ควรส฽งเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน เช฽น เมืองผลไม฾ เพ่ือเชื่อมโยงกับภาคการท฽องเที่ยว พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให฾เศรษฐกิจฐานรากมีความเข฾มแข็ง และอยู฽บนพ้ืนฐานแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๕) บ฾านสระแก฾วอยู฽ในเขตพ้ืนที่สนามบินเชิงพาณิชยแแต฽ขาดโอกาสเข฾าถึงแหล฽งจ าหน฽ายสินค฾าของชุมชนใน
บริเวณสนามบิน จึงควรเสนอให฾มีการแก฾ไขโดยเปิดโอกาสให฾ชุมชนมีช฽องทางจ าหน฽ายสินค฾าที่หลากหลาย ช฽วยเพ่ิม
รายได฾แก฽คนในชุมชน 
 ๖) พ้ืนที่ในหมู฽บ฾านสระแก฾วอยู฽ในเขตเส฾นทางรถไฟความเร็วสูง ทางด฽วนมอเตอรแเวยแ และสนามบิน ควรมีการ
สร฾างจุดเด฽นให฾กับชุมชนได฾เป็น “สัญลักษณแประจ าพ้ืนที่” (Landmark) เพ่ือกระตุ฾นการท฽องเที่ยวและเศรษฐกิจ
ภายในชุมชน 
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 ๗) หมู฽บ฾านสระแก฾วถูกแบ฽งการดูแลเป็น ๒ เขตองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นท าให฾เกิดความแตกต฽างทางการ
ดูแลของท฾องถิ่นและมีความซับซ฾อนในการบริหารงานของหมู฽บ฾าน จึงควรมีการประชุมประชาคมหมู฽บ฾าน เพ่ือ
ร฽วมกันพิจารณาก าหนดความต฾องการอยู฽ในความดูแลขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเขตเดียวกัน 
 ๘) กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนควรได฾รับการส฽งเสริมต฽อยอดขยายผลในการพัฒนากลุ฽ม และเพ่ิมแรงจูงใจให฾คนรุ฽นใหม฽
เข฾ามาสืบทอดการด าเนินงานของกลุ฽มไม฽ให฾กลุ฽มอาชีพดั้งเดิมหายไปจากชุมชน 
 ๙) โรงเรียนผู฾สูงอายุเป็นจุดแข็งของพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล฽งเรียนรู฾ศึกษาดูงาน จึงควรส฽งเสริมให฾มีการจัดเป็นสถานที่
จ าหน฽ายสินค฾าโอทอปของชุมชน รวมทั้งการประชาสัมพันธแการท฽องเที่ยวให฾เป็นจุดขายสินค฾าในพ้ืนที่ 
 ๑๐) พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽ของหมู฽บ฾านสระแก฾วเป็นพ้ืนที่ปุา ท าให฾เกิดข฾อจ ากัดทางกฎหมาย จึงควรเสนอแนวทางใน
การแก฾ไขปใญหาระยะยาวต฽อหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เพื่อให฾ประชาชนในพื้นที่สามารถเข฾าใช฾ประโยชนแได฾อย฽างถูก
กฎหมาย 
 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของหมู่บ้านสระแก้ว 

 
- ประชาชนในพ้ืนที่ได฾รับผลกระทบค฽อนข฾างน฾อย 
เนื่องจากไม฽มีปใญหาการว฽างงาน 
- มีโรงเรียนผู฾สูงอายุเป็นแหล฽งศึกษาเรียนรู฾ และดูงาน
ของหน฽วยงานต฽างๆ 
- มีการรวมกลุ฽มที่เข฾มแข็ง ได฾แก฽ กลุ฽มวิสาหกิจชุมชน
ขายไม฾ดอกไม฾ประดับ กลุ฽มตลาดออนไลนแ ไม฽ได฾พ่ึงจาก
ทางราชการ 

 
- พ้ืนที่การเกษตรดั้งเดิมเป็นพ้ืนที่ปุาสงวนแห฽งชาติหรือ
พ้ืนที่ปุาไม฾ เกิดข฾อจ ากัดในการใช฾ประโยชนแในพ้ืนที่ 
- หมู฽บ฾านกลายเป็นชุมชนอุตสาหกรรมท าให฾ลูกหลาน
เข฾าสู฽แรงงานอุตสาหกรรม จึงละทิ้งอาชีพดั้งเดิม คือ 
เกษตรกรรม 
 

 
- มีสถานประกอบกิจการและโรงงานอุตสากรรมในพ้ืนที่
หลายแห฽งช฽วยให฾ประชาชนมีงานท าใกล฾บ฾าน 
- มีกองทุนต฽างๆทั้งภาครัฐและเอกชนให฾การสนับสนุน
โครงการของพ้ืนที่ เช฽น กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กองทุนสวัสดิการสังคม  กิจกรรม CSR ของบริษัทต฽างๆ 
เป็นต฾น 
 
 

- พ้ืนที่เป็นที่ตั้งของสนามบินอู฽ตะเภา โครงการรถไฟ
ความเร็วสูง และทางด฽วนมอเตอรแเวยแจึงได฾รับผลกระทบ
จากเสียงของเครื่องบินพาณิชยแ การก฽อสร฾าง รถยนตแ 
รถไฟ 
- ขาดตลาด/แหล฽งจ าหน฽ายสินค฾า และผลิตภัณฑแของ
ชุมชน 
- หมู฽บ฾านมีท฾องถิ่น ๒ แห฽งที่ปกครองดูแลพ้ืนที่เกิด 
ความเหลื่อมล้ าในการปกครองดูแลมีความซ้ าซ฾อน ใน
การบริหารงานของหมู฽บ฾าน 

กรอบการเรียนรู้ในระดับหมู่บ้านที่ท าการศึกษา 

 1. ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านและกลุ่มคนในชุมชนในหมู่บ้านไม่ได้ด าเนินการจัดรูปแบบ
แผนงาน โครงการที่เป็นการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) 
เนื่องจากการส ารวจพบว่าประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบค่อนข้างน้อย ไม่ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต
ปัจจุบันของประชาชน  ผู้ที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจะเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องมา
โดยตลอด ซึ่งมีแนวทางในการช่วยเหลือกลุ่มดังกล่าวอยู่แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นในการด าเนินการฟื้นฟูผู้ได้รับ

จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส อุปสรรค 
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ผลกระทบ มีการส่งเสริมให้ความรู้ประชาสัมพันธ์กับประชาชนในการป้องกันตนเองจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID 19) และรวมกลุ่มท ากิจกรรมทางสังคม เช่น ท าหน้ากากอนามัย กลุ฽มอาชีพ กลุ฽มผู฾สูงอายุ เป็นต฾น 

๒. บุคลากรของส่วนราชการระดับอ าเภอที่ปฏิบัติงานในระดับต าบล หมู่บ้าน และบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน มีความรู้ความสามารถในระดับดี มีความเข้มแข็งในการช่วยแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ แต่อาสาสมัครในระดับหมู่บ้านยังมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ค่อนข้างน้อย จึงเกิดความกังวลในการท างานในระดับครัวเรือน 
เนื่องจากมีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อโรคดังกล่าว ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เห็นแล้วว่าประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
ผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ค่อนข้างน้อยจึงไม่ได้มีแผนการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ
ดังกล่าว แต่ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านและผู้น าชุมชน ได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลส านักท้อน 
จัดท าโครงการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เช่น ต้องหยุดประกอบอาชีพ ถูกเลิกจ้าง และการปิดกิจการ
ต่างๆ โดยท าการส ารวจและร่วมคัดเลือกครัวเรือนที่มีสมาชิกได้รับผลกระทบจริงในพ้ืนที่หมู่ที่ ๓ บ้านสระแก้ว ครั้ง
ที่ ๑ จ านวน ๕๔ ครัวเรือน    ครั้งที่ ๒ จ านวน ๑๔ ครัวเรือน ได้รับเงินช่วยเหลือครัวเรือนละ ๕๐๐.-บาท รวมเป็น
เงินช่วยเหลือทั้งสิ้น ๒๗,๐๐๐.-บาท และเทศบาลต าบลส านักท้อนได้จัดโครงการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ชุมชนสระแก้ว ๑ และสระแก้ว ๒ โดยมอบถุงยังชีพ จ านวน ๑๕ ครัวเรือนและแจกหน้ากาก
อนามัย ๓๐๐ ครัวเรือน ช่วยแก้ไขปัญหา    ขาดแคลนสิ่งของอุปโภคบริโภคเป็นการเฉพาะหน้า  

3. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในระดับต าบล หมู฽บ฾านต฾องท างานในเชิงพ้ืนซึ่งมีความรู฾ความเข฾าใจบริบทของ
พ้ืนที่เป็นอย฽างดี การเข฾าถึงและพัฒนาชุมชน หมู฽บ฾านจึงสมควรได฾รับเพ่ิมพูนความรู฾ความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงาน ได฾แก฽ 

ต าแหน่งบุคลากร องค์ความรู้ 
กรรมการหมู่บ้าน ด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตน์ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน การตลาดและเทคโนโลยีผลิตภัณฑ์ชุมชน 
กลุ่มผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน คลังปัญญาผู้สูงอายุ 
บุคลากร อสม. 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การพัฒนาท้องถิ่น งานสาธารณสุข  
และการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ 

ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
  
  
 
 

 นอกจากนี้ในพ้ืนที่ยังมีความต฾องการพัฒนาต฽อยอดความรู฾ความสามารถให฾แก฽ประชาชนในพ้ืนที่จาก
การรวมกลุ฽มของคนในพื้นที่ ได฾แก฽ ความรู฾ด฾านการตลาดออนไลนแ ความรู฾การพัฒนาสินค฾าและผลิตภัณฑแ  การ
วางแผนการตลาด และการท฽องเที่ยว เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตในสังคมแบบ New Normal และเป็น
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่หลังจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) 

๔. ในภาพรวม ความส าเร็จในเชิงประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บ้านอยู่ในระดับ
น้อย เนื่องจากผลกระทบของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) มีความรุนแรง ขยายวงกว้าง และยาวนาน การ
ช่วยเหลือที่ท าได้เป็นเพียงเรื่องเฉพาะหน้าเท่านั้น จากเกณฑ์การช่วยเหลือได้เพียงครัวเรือนละ ๕๐๐.-บาท จ านวน 
๖๘ ครัวเรือน โดยมีขั้นตอนและเกณฑ์การช่วยเหลือผ่านคณะกรรมการพิจารณาการช่วยเหลือ มีหลักเกณฑ์การ
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คัดเลือกผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ เช่น ครอบครัวยากจน เป็นผู้ป่วย พิการ ติดเตียง เป็นต้น ทั้งนี้ให้สอดคล้อง
กับระเบียบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด 

 - บทเรียนที่ส าคัญ คือ การทบทวนการด าเนินงานรองรับปใญหาวิกฤตการแพร฽ระบาดของ โ ร ค
อุบัติใหม฽ ทั้งแผนการปูองกัน รักษา การช฽วยเหลือ ตามหลักบูรณาการทุกภาคส฽วน เพ่ือเป็นหลักในการเผชิญวิกฤต
ที่อาจเกิดขึ้นซ้ าอีกได฾ 
  - สรุปการเรียนรู฾ร฽วมกัน  
   ๑) การประเมินประสิทธิภาพ ความครอบคลุมและความรวดเร็วในการน าโครงการลงไป
ปฏิบัติในพ้ืนที่เปูาหมาย ปรากฏว฽า การด าเนินงานโครงการมีความรวดเร็ว แต฽ไม฽ครอบคลุมกลุ฽มเปูาหมาย เนื่องจาก
ปใญหาระเบียบข฾อกฎหมายในการใช฾งบประมาณของราชการ โดยเฉพาะส฽วนหน฽วยงานท฾องถิ่นไม฽ชัดเจนเท฽าที่ควร 
   ๒) การประเมินประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾าง
รายได฾ สรุปว฽า มีผลส าเร็จน฾อยมากเป็นการช฽วยเหลือเฉพาะหน฾าเท฽านั้น 
   ๓) ความร฽วมมือของประชาชนในการด าเนินโครงการค฽อนข฾างมีส฽วนร฽วมน฾อย เนื่องจาก
ไม฽ได฾รับผลกระทบที่รุนแรงจนเกิดเป็นปใญหาขึ้น 
   ๔) ความพึงพอใจของประชาชนต฽อการปฏิบัติงานข฾าราชการ ในทางสังคมอยู฽ในระดับดี 
ด฾านเศรษฐกิจอยู฽ในระดับน฾อย 
   ๕) การประเมินความยั่งยืนในการจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตังเองของ
ชุมชนเองอยู฽ในระดับน฾อย ด฾วยเป็นโรคอุบัติใหม฽ที่ท าให฾ประชาชนที่ปุวยมีโอกาสเสียชีวิตสูง ประกอบกับการขาด
ความรู฾ความเข฾าใจที่จะด าเนินการได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและต฽อเนื่อง 
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ภาพกิจกรรมการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  
บ้านสระแก้ว หมู่ที ่3 ต าบลส านักท้อน อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและโรงเรียนผู้สูงอายุ อบต.ส านักท้อน 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 ในระดับหมูบ่้าน 

บ้านหนองละลอก หมูท่ี่ 3 ต าบลหนองละลอก อ าเภอบ้านค่าย 
 

จัดท าโดย 
 

กลุ่มปฏบิัติการที่ 10 (ก.ป.10)  
 

นางสาวธิดา  ไกรนรา ท้องถิ่นจังหวัดพะเยา 
นายศรัณย์ศักดิ์  ศรีเครือเนตร นายอ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

รักษาการในต าแหน่งเลขานุการกรมการปกครอง 
ว่าที่ร.ต. ศราวุธ จันทวงศ์ นายอ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก 
นายสนอง มะลัยขวัญ นายอ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 
นายกิตติ  ชัยดรุณ นายอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
นายกิติพล  เวชกุล พัฒนาการจังหวัดยะลา 
นายส าเริง  ม่วงสังข ์ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยนาท 
นายบญัชร  ส่งสัมพันธ์ สรรพสามิตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 3 
นายธีระพงษ์  วิมลจิตรานนท์ ผู้อ านวยการกองการบิน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ต.อ.นเรนทร์  เครื่องสนุก ผู้ก ากับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดชลบุรี  

กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

138 
 

ส่วนที่ 1 
กรอบการเรียนรู้ในระดับหมู่บ้านที่ท าการศึกษา 

 
๑. ความเป็นมา 

๑.๑ ประวัติความเป็นมาและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของพ้ืนที่ที่
ท าการศึกษา 

 ประวัติของชุมชนบ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต.หนองละลอก อ.บ้านค่าย จ.ระยอง  
   ชุมชนแห่งนี้เป็นชุมชนเมื่อร้อยปีเศษมาแล้ว แต่เดิมไม่มีการบันทึกหรือแจ้งเป็นทางการแต่อย่าง
ใด จนเมื่อทางราชการ โดยกระทรวงมหาดไทย มีการแบ่งการปกครองท้องถิ่น เป็นจังหวัด อ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน จึงมีการแต่งตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งผู้สูงอายุในชุมชนเคยเล่าให้ฟังว่า แต่เดิมนั้นพ้ืนที่ของหมู่บ้านเป็น
ลุ่มส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งเป็นดอน มีป่าทึบ มีต้นไม้ชื่อต้นละลอก จึงได้ตั้งชื่อหมู่บ้านตามสภาพพ้ืนที่  และ
ได้ตั้งชื่อหมู่บ้านว่าหนองละลอกตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

   ที่ตั้ง 
   บ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองละลอก มีพ้ืนที่ประมาณ ๖,๔๐๐ ไร่ 

- ทิศเหนือ จดบ้านกระโหม หมู่ที่ ๒ 
- ทิศใต ้ จดบ้านสตบรรณ หมู่ที่ ๔ 
- ทิศตะวันออก จดเทศบาลไผ่ล้อม หมู่ที่ ๑ เทศบาลบ้านค่าย  
- ทิศตะวันตก จดบ้านตีนเนิน หมู่ที่ ๕ 

  ลักษณะภูมิประเทศ  
  มีสภาพเป็นที่ราบ และมีสันเนินสลับเล็กน้อย เป็นที่ท าสวน และปลูกสร้างบ้านพักอาศัย 

ภูมิอากาศมี ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว แต่ก็หนาวไม่มากเพราะอยู่ใกล้ทะเล มาระยะหลัง
ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ฤดูฝนเริ่มน้อยลง อากาศค่อนข้างร้อน เนื่องมาจากป่าไม้ถูกท าลายลงมาก ประกอบ
กับจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมมีมากข้ึน 

   ลักษณะของประชากร 
   จ านวนครัวเรือนทั้งหมด ๘๖๖ ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด ๑,๙๒๗ คน โดยแบ่งเป็น 

- เพศชาย ๙๓๕ คน 
- เพศหญิง ๙๙๒ คน 

  การประกอบอาชีพของชุมชน 
  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร ได้แก่ ท าสวนยาง สับปะรด  มันส าปะหลัง ท า

สวน ท านา และเลี้ยงสัตว์ 
 
 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

139 
 

  ทักษะฝีมือแรงงาน  
  แรงงานในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร มีบางส่วนที่ประกอบอาชีพในโรงงาน

อุตสาหกรรม 

  ผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลิตภัณฑ์ที่น่าสนใจของชุมชน 
  รายได้ของประชากรทั้งหมด รวม ๑๔,๘๗๐,๓๗๕.๐๔ บาท รายได้เฉลี่ย ๗๗,๔๔๙.๘๗ บาท/

คน/ปี และประชากรอายุระหว่าง ๑๕ - ๖๐ มีการประกอบอาชีพและมีรายได้ ๓๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๓ 

  ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
- ด้านศิลปะ: มีการผลิตบายศรีเพ่ือใช้ในงานบุญตามประเพณีต่าง ๆ  
- ภูมิปัญญา: มีการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยอัดอากาศ และสารชีวภัณฑ์ไว้ใช้เองในสวน และ

ในไร่ ท าให้ลดรายจ่ายที่ใช้ในการผลิตของเกษตรกรในชุมชน และมีการผลิตหมอนดาวเพ่ือสุขภาพและ
ผลิตภัณฑ์ปลาดุกแดดเดียว 

- วัฒนธรรม: มีการสืบสานประเพณีบุญเดือนสาม เผาข้าวหลาม รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุใน
เทศกาลสงกรานต์สืบทอดมาอย่างยาวนาน 

๑.๒ สภาพของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ท่ีศึกษา 

   ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   ต้นทุนในการท าผลผลิตทางการเกษตรสูงโดยเฉพาะปุ๋ยเคมี 

   ปัญหาด้านสังคม 
   ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากมีประชากรแฝงอยู่เป็นจ านวนมาก 

๑.๓ รูปแบบของการฟ้ืนฟูในพ้ืนที่ที่ศึกษา 

   ด้านเศรษฐกิจ 
   หมู่ ๓ ต าบลหนองละลอก เป็นพ้ืนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) เนื้อที่ ๒,๒๐๐ 
ไร่   ปีที่ก่อตั้ง: พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยบริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้พัฒนานิคม มีจ านวนโรงงานประมาณ 
๑๐๐ โรง ซึ่งเป็นจุดแข็งของการพัฒนาชุมชน  
   ๑. ส่งเสริมการท าการเกษตรปลอดสารเคมี จัดกิจกรรมอบรมการท าปุ๋ยอินทรีย์ เพ่ือให้เกษตรกร
ในหมู่บ้านใช้ในการประกอบอาชีพ เป็นการลดต้นทุนการผลิต 
   ๒. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง มีการรณรงค์ให้ครัวเรือนท าบัญชี
ครัวเรือน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในสิ่งที่ไม่จ าเป็น และใช้จ่ายอย่างประหยัดโดยยึดหลักความพอเพียง 
   ๓. จัดอบรมกลุ่มอาชีพและสนับสนุนให้ครัวเรือนประกอบอาชีพเสริมเพ่ือสร้างานสร้างรายได้
ให้แก่สมาชิกทุกครัวเรือนในชุมชน 
   ๔. การรวมกลุ่มอาชีพภายในชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มอาชีพภายในชุมชน 
   ๕. พัฒนาหมู่บ้านให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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   ด้านสังคม 
   ๑. ส่งเสริมให้เยาวชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้านมากขึ้น 
   ๒. จัดประชุมประชาคมเป็นประจ าทุกเดือน 
   ๓. ส่งเสริมให้ชุมชนรักและสามัคคีกัน 
   ๔. ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
   ๕. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลงานของหมู่บ้าน 

   ด้านการศึกษา 
   ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

   ด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๑. ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณสองข้างถนนและบริเวณครัวเรือนในหมู่บ้าน 
   ๒. สนับสนุนให้ประชาชนช่วยกันรักษาความสะอาดในหมู่บ้านและครัวเรือน 
   ๓. มีการบริหารจัดการขยะในหมู่บ้าน 

 ๑.๔ ความคาดหวังของประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน 
 
๒. เปูาหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการ 

 ๒.๑ ราษฎรมีงานท า สามารถผลิตสินค้า ประกอบการค้าขายและให้บริการตามปกติสุข 
 ๒.๒ ผู้ที่ถูกเลิกจ้างและกลับมาอาศัยในพ้ืนที่สามารถประกอบอาชีพได้ในพ้ืนที่ 
 
๓. แนวทางการด าเนินงาน 

 ๓.๑ แนวทาง กลไก กระบวนการ และการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคม จากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ภายใต้กรอบวงเงิน ๔ แสนล้านบาท ตาม พ.ร.ก. กู้เงินฯ 
๑ ล้านล้านบาท (รอบที่ ๑) 
   กลุ่ม กป. ๑๐ ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการเพ่ือให้มีกรอบการด าเนินการที่ชัดเจนและเป็น
ระบบ ซึ่งประกอบไปด้วย ๔ ขั้นตอนโดยสังเขป คือ 
   ๓.๑.๑ การเตรียมการก่อนลงพ้ืนที่ 
   ๓.๑.๒ ประชุมรับฟังบรรยายสรุปข้อมูลทั่วไปและสถานการณ์จากอ าเภอบ้านค่าย 
   ๓.๑.๓ จัดเวทีประชาคม 
  ๓.๑.๔ การจัดสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือเป็นข้อมูลเชิงลึกใน ๕ ประเด็น คือ  
   - ความมั่นคง การปกครอง และท้องถิ่น 
   - สาธารณสุข 
   - การพัฒนาชุมชน 
   - การเกษตร 
   - กองทุนชุมชน 
  ๓.๑.๕ วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท ารายงาน 
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  การด าเนินการผ่านกลุ่มเป้าหมาย ๔๐ คน ประกอบไปด้วยรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๑ 

แผนภาพที่ ๑: การเตรียมการก่อนลงพ้ืนที่บ้านหนองละลอก 

 
     
 
แนวการวิเคราะห์แผนงานโครงการโควิด-19 
   ผลการจัดเวทีประชาคมมาตรการด าเนินการระหว่างเกิดโควิด-19  สามารถสรุปเป็น Mind 
Map ดังรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๒ 
 

แผนภาพที่ ๒: Mind Map มาตรการด าเนินการระหว่างเกิดโควิด-19 
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 ผลการจัดกลุ่มสามารถสรุปโดยแบ่งออกเป็น ๓ ข้อ ดังต่อไปนี้ 
    ๑. การลดรายจ่ายชีวิตประจ าวัน การปลูกผักสวนครัวเพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
(เศรษฐกิจพอเพียง)  
    ๒. การบรรเทาภาระหนี้ กองทุนในพ้ืนที่มีจ านวนมาก และไม่ต้องการทุนจากภายนอก 
โดยใช้เงินสนับสนุนจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ด าเนินการ CSR ช่วยสนับสนุนชุมชนในพ้ืนที่ 
    ๓. การจ้างงาน การจ้างงานแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ อาชีพเสริม ซึ่งเป็นโครงการที่
ด าเนินการตามความต้องการของคณะกรรรมการหมู่บ้านและการจัดประชุมประชาคม ได้แก่ การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยน าแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่มาส่งเสริมการขายสินค้าเกษตร การส่งเสริมอาชีพเสริม 
โดยมีกิจกรรมที่ด าเนินการ คือ การส่งเสริมอาชีพท าข้าวต้มมัด และการจัดโต๊ะจีน และการส่งเสริมการผลิต
ปลาดุกแดดเดียว และปลาดุกร้า ในขณะที่อาชีพหลัก คณะกรรมการเกษตรแปลงใหญ่ได้เสนอขอรับการ
สนับสนุนโครงการนาข้าว กข ๔๓ ให้เป็นเกษตรแปลงใหญ ่
 

แผนภาพที่ ๓: แนวคิดในการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายหลังโควิด-19 

 
 
 

๓.๒ การประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 
   จากการระดมความคิดภายในสมาชิกชุมชน และคณะกรรมการเกษตรแปลงใหญ่ มีข้อสรุป
แนวทางท่ีจะแบ่งกลุ่มสมาชิกบางส่วนที่อาสาน าร่องปรับเปลี่ยนพันธุ์เพาะปลูกข้าวหลากหลายสายพันธุ์ไปสู่ข้าว
พันธุ์ กข ๔๓ ซึ่งเป็นข้าวที่มีน้ าตาลต่ าเหมาะสมกับผู้สูงอายุและคนรักสุขภาพ โดยมีความประสงค์การขอรับ
การสนับสนุนใน ๔ ห่วงโซ่อุปทานด้วยการบูรณาการหลายส่วนราชการ คือ 
   ๓.๒.๑ พัฒนาปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบไปด้วย ๓ กิจกรรม คือ โครงการ
การเตรียมพ้ืนที่/ปรับปรุงดิน โดยเกษตรอ าเภอเป็นผู้สนับสนุนโครงการ การน าเงินกองทุนหมู่บ้านรับจ านอง
ที่ดินเกษตรกรและให้เช่าท าการเกษตร โดยคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้สนับสนุนโครงการ การจัดหาเมล็ด
พันธุ์ กข ๔๓ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้สนับสนุนโครงการ และโครงการจัดหาเครื่องจักรกลสนับสนุน
และการเตรียมดินและเพาะปลูกโดย อบจ. ระยอง เป็นผู้สนับสนุนหลัก 
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   ๓.๒.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างอัตลักษณ์ ประกอบไปด้วย ๒ กิจกรรม คือ 
การพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่จาก ๓๘๐ ไร่เป็น ๗๐๐ ไร่ โดยคณะกรรมการเกษตรแปลงใหญ่ระดับต าบล 
และการสร้างอัตลักษณ์ข้าว กข ๔๓ โดย อบต. หนองละลอก  
   ๓.๒.๓ การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม ประกอบไปด้วย ๑ กิจกรรม คือ โรงอบและโรงสีชุมชน 
โดยขอรับการสนับสนุนจาก อบจ. ระยอง 
   ๓.๒.๔ การพัฒนาการตลาดและโลจิสติกส์ ประกอบไปด้วย ๓ กิจกรรม คือ กิจกรรมการร่วม
กลุ่มเพ่ือขยายผลผลิต โดยเกษตรอ าเภอเป็นผู้ด าเนินโครงการ กิจกรรมการจ าหน่ายผ่านส่วนราชการ เรือนจ า/
กองทหารพัน ๗ และกิจกรรมการจ าหน่าย โดยขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนสวนสุภัทราแลนด์ 
 

แผนภาพที่ ๔: แนวทางการบริหารจัดการเกษตรแปลงใหญ่ ข้าวพันธุ์ กข ๔๓ 
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๔. ผลการด าเนินงาน (ตั้งแต่ต้นเดือนกรกฎาคม 2563 จนถึงเวลาที่ท าการศึกษา) 
ผลการด าเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 (COVID-19) 

ล าดับที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ 
๑ โครงการอบรมเชิง

ปฏิบัติการป้องกันควบคุม
โรคตดิต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 
สายพันธ์ุใหม่ ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

ประชาชน ๑๑ 
หมู่บ้าน ต าบลหนอง
ละลอก อ าเภอบ้าน
ค่าย จังหวัดระยอง 

๔๘,๖๓๒ บาท -  -  

๒ โครงการพลังคนไทย ร่วม
ใจป้องกันไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) 

ประชาชน ๑๑ 
หมู่บ้าน ต าบลหนอง
ละลอก อ าเภอบ้าน
ค่าย จังหวัดระยอง 

๑๔,๔๒๗ บาท  -  -  

๓ โครงการเฝ้าระวังป้องกัน
และควบคมุโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

ประชาชน ๑๑ 
หมู่บ้าน ต าบลหนอง
ละลอก อ าเภอบ้าน
ค่าย จังหวัดระยอง 

๘๗,๓๐๐ บาท -  -  

๔ แอลกอฮอล์ ๗๐% ประชาชน ๑๑ 
หมู่บ้าน ต าบลหนอง
ละลอก อ าเภอบ้าน
ค่าย จังหวัดระยอง 

- -  -  

๕ การประชาสัมพันธ์ ประชาชนหมู่ที่ ๓ 
ต าบลหนองละลอก 
อ าเภอบ้านค่าย 
จังหวัดระยอง 

- -   

๖ การท าถุงยังชีพโดยชุมชน ผลิตถุงยังชีพแจกจ่าย
ให้ประชาชนใน
หมู่บ้าน 

ไม่ระบ ุ ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
อุปกรณ์ยังชีพข้ัน
พื้นฐาน  

  

๗ การจ้างงานของด้วย
งบประมาณ อบต. หนอง
ละหาน 

แรงงานหมู่ที่ ๓ 
ต าบลหนองละลอก 
อ าเภอบ้านค่าย 
จังหวัดระยอง 

ไม่ระบ ุ แรงงานท่ีถูกเลิกจ้าง 
มีงานจ้างเหมาใน
พื้นที ่

  

๘ เงินช่วยเหลือ รายละ 
๒,๐๐๐ บาท 

ประชาชนหมู่ที ่๓ 
ต าบลหนองละลอก 
อ าเภอบ้านค่าย 
จังหวัดระยอง 

- -  -  

๙ ไข่นกกระทา ประชาชนหมู่ที่ ๓ 
ต าบลหนองละลอก 
อ าเภอบ้านค่าย 
จังหวัดระยอง 

- -  -  



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

145 
 

ล าดับที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ 
๑๐ ตู้ปันสุข ประชาชน ๑๑ 

หมู่บ้าน ต าบลหนอง
ละลอก อ าเภอบ้าน
ค่าย จังหวัดระยอง 

- ประชาชนไดร้ับความ
ช่วยเหลือ 

ประชาชนท้ัง 
๑๑ หมู่บ้าน 
ต าบลหนอง
ละลอก 
อ าเภอบ้าน
ค่าย จังหวัด
ระยอง ไดร้ับ
ความ
ช่วยเหลือ 

 
5. ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน แนวทางแก้ไข 

 ปัญหาที่ชุมชนพบประสบภายหลังโควิดส่วนใหญ่เน้นการป้องกันการติดต่อโรคระบาดในพ้ืนที่ โดย
ปัญหาและอุปสรรคของหมู่บ้าน มี ๒ ประการ คือ 
 ๕.๑ ประชาชนในบ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง ไม่สามารถจ าหน่ายผลผลิต
ทางการเกษตรได้ตามปกติ เนื่องจากค าสั่ง สบค.  
 ๕.๒ แรงงานในบ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง มีการถูกพักการจ้างงาน ลด
เวลาการจ้างงาน เลิกจ้าง จ านวน ๑๘๙ คน หรือประมาณร้อยละ ๑๐ โดยแรงงานที่ถูกเลิกจ้างร้อยละ ๖๐ เป็น
เพศหญิง และร้อยละ ๔๐ เป็นเพศชาย อยู่ในช่วงวัยแรงงาน ๑๙ - ๔๕ ปี 
 
6. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

 ๖.๑ สมาชิกในชุมชนบ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง มีความเข้มแข็ง สามารถ
รวมตัวท าประโยชน์ให้กับสังคม เช่น การส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือสร้างรายได้เสริมให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ การ
หาอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร  
 ๖.๒ สมาชิกในชุมชนบ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง มีค่าครองชีพที่ลดลงจาก
การปลูกผักสวนครัวเพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหาร (เศรษฐกิจพอเพียง) มีการแจกหน้ากากอนามัย และเจล
แอลกอฮอล์เพื่อการรักษาสุขอนามัย 
 ๖.๓ สมาชิกในชุมชนบ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง มีการเตรียมความพร้อม
ในการป้องกันและปรับตัวส าหรับรองรับโรคระบาดที่อาจจะอุบัติใหม่ 
 
๗. ทัศนคติของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบ 

 ผลการศึกษาได้ข้อสรุปจากเวทีประชาคม โดยประกอบไปด้วยผู้แทนท้องที่ ผู้แทนท้องถิ่น ผู้แทน
หน่วยงานราชการระดับภูมิภาค และอาสาสมัครชุมชน โดยสามารถสรุปทัศนคติของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชน และผู้ได้รับผลกระทบ พบว่าแผนงานและโครงการส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการ
ตามความต้องการของชุมชนที่ด าเนินการในระดับคณะกรรมการหมู่บ้าน อบต. หนองละลอก อ าเภอบ้านค่าย 
และ อบจ. ระยอง เป็นหลัก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชน  
8. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
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 ๘.๑ บ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง เป็นพ้ืนที่หมู่บ้านขนาดเล็ก และมี
สภาพแวดล้อมทางกายภาพดีสังคมเข้มแข็ง มีความสงบสะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตดี วิถีชีวิตความเป็นอยู่ดีมีความสุข 
 ๘.๒ บ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมกว่า 
๑๐๐ โรงงาน ซึ่งโรงงานเหล่านี้ ในทุกปีจะมีการจัดกิจกรรม CSR สนับสนุนชุมชนและเก้ือกูลให้ชุมชนเข้มแข็ง  
 ๘.๓ บ้านหนองละลอก หมู่ ๓ ต าบลบ้านค่าย จังหวัดระยอง มีครัวเรือนจ านวน ๙๖๖ ครัวเรือน จึง
เป็นพื้นที่เศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง และมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากโควิด-19 ด้วยการสามารถสร้างรายได้
เสริมและการจ้างงานในระดับชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 ๘.๔ บ้านหนองละลอก หมู่ที่ ๓ ตั้งอยู่ในอ าเภอบ้านค่าย และอบต. หนองละละลอกเป็น อปท. ที่มี
ขนาดใหญ่ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีงบประมาณทั้งสิ้น ๑๘๐ ล้านบาท จึงเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึง
แหล่งทุนได้หลากหลาย 
 
๙. บทเรียนทางการบริหารราชการที่ได้รับจากการด าเนินงาน 

 ๙.๑ การศึกษาควรด าเนินการระดับล่างสุด เนื่องจากต้องการค้นหาประเด็นบิดเบือนของนโยบายไปสู่
การปฏิบัติในระดับล่างสุด การสั่งการขอให้พิจารณาระดับหน่วยงานเล็กท่ีสุด 
 ๙.๒ ความชัดเจนและการขาดการบูรณาการในการปกครองระดับบน  
 ๙.๓ ผลกระทบจากโควิด-19 น้อยมาก 
 ๙.๔ หมู่บ้านที่มีระบบเกษตรเข้มแข็งจะได้รับผลกระทบน้อย 
 ๙.๕ ระดับหมู่บ้านต้องการอะไร การมีส่วนร่วมที่ชัดเจน 
 ๙.๖ ความต้องการในโครงสร้างพ้ืนฐาน และความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ช่องทาง
การตลาด เกษตรผสมผสาน สวนบางผสมกับไม้ยางนา และไร่สับปะรด  
 ๙.๗ หมู่ ๓ หนองละลอก มีโครงสร้างประชากรมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จึงควรส่งเสริมให้
กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
 ๙.๘ การเขียนโครงการยังเป็นต่ออ่อนของชุมชน เวลาในการเขียนโครงการระดับจังหวัดมีเวลาในการ
วิเคราะห์น้อย ไม่สามารถจ าแนกกลุ่มผู้รับประโยชน์ เพ่ือก าหนดแผนระยะสั้น และระยะยาวได้ 
 ๙.๙ หมู่บ้าน ยังไม่เคยพิจารณาประเด็นว่าภาคการเกษตรในพ้ืนที่ EEC จะได้อะไรจากการพัฒนา 
EEC ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที ่
 
10. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการฟื้นฟูผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของไวรัสโควิด-19 

 ๑๐.๑ การบูรณาการระดับพ้ืนที่ตามความต้องการของชุมชนของหมู่บ้าน 
 ๑๐.๒ การอบรมการเขียนโครงการ ซึ่งควรด าเนินการล่วงหน้า  
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ภาพกิจกรรมการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  
บ้านหนองละลอก หมู่ที่ 3 ต าบลหนองละลอก อ าเภอบ้านค่าย 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ในระดับหมู่บ้าน 
บ้านคลองอ่าง หมู่ที่ 6 ต าบลพลงตาเอี่ยม อ าเภอวังจันทร ์

 
จัดท าโดย 

 
กลุ่มปฏบิัติการที่ 6 (กป.6)  

 

นางทัศนีย์    ชัยคุณแสง          พัฒนาการจังหวัดนครปฐม 

นางสาวบงกช   วิบูลย์ธนานันต ์         ผู้อ านวยการกองนโยบายและวิชาการสถิติ 

นายคณิต   คงช่วย  หัวหน้าส านักงานจังหวัดกาฬสินธุ์ 
นายธรา   สุโพธิ์เงิน นายอ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

นายสัมพันธ์   นนทสวัสดิ์ศรี นายอ าเภอพยุหะคีร ีจังหวัดนครสวรรค์ 
ช่วยราชการวิทยาลัยปกครอง 

นายสุรพร   หมายเจริญ นายอ าเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
นายสดุดี    พุทธัง นายอ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร 
นายเจนวิทย์   ทองเงิน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
นายศรายุธ  ทองกูล ที่ปรึกษาส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
นายภุชงค ์  สฤษฎีชัยกุล ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรทางทะเลและ 

ชายฝั่งที่ ๑ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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ค าน า 
 

รายงานการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) กรณีศึกษา : การบริหารจัดการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด – 19 บ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่  6 ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ               
วังจันทรแ จังหวัดระยอง ระหว฽างวันที่ 20 – 24 สิงหาคม 2563 ฉบับนี้ เป็นส฽วนหนึ่งของการศึกษาอบรม
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นที่ 75   

กลุ฽มปฏิบัติการ (กป.) 6 ขอขอบพระคุณนายอ าเภอวังจันทรแ ปลัดอ าเภอประจ าต าบลพลงตาเอี่ยม
ก านันต าบลพลงตาเอี่ยม ผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ที ่ 6 คณะกรรมการหมู฽บ฾านหมู฽ที ่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ               
วังจันทรแ จังหวัดระยอง ที่ถ฽ายทอดความรู฾ ประสบการณแ และให฾การต฾อนรับเป็นอย฽างดียิ่ง  

กลุ฽มปฏิบัติการ (กป.) 6 หวังเป็นอย฽างยิ่งว฽ารายงานการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการฉบับนี้มีรายละเอียด
เนื้อหารวมถึงแนวคิด และข฾อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชนแต฽อต าบลพลงตาเอี่ยม อ าเภอวังจันทรแ จังหวัด
ระยอง และผู฾ที่เกี่ยวข฾องเพ่ือน าไปใช฾ประโยชนแในการพัฒนาให฾มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

 

    คณะผู้จัดท า 
       นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 75 

           กลุ่มปฏิบัติการที่ 6 (กป.6)  
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ส่วนที่  1 
กรอบการเรียนรู้ในระดับหมู่บ้านที่ท าการศึกษา 

 
ข้อมูลทั่วไปบ้านคลองอ่าง 

 บ้านคลองอ่าง หมู฽ที่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม  อ าเภอวังจันทรแ  จังหวัดระยอง เป็นหมู฽บ฾าน 1 ใน 7 
หมู฽บ฾าน ของต าบลพลงตาเอ่ียม มีจ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 540 ชาย  260 คน หญิง 280 คน จ านวน
ครัวเรือน 134 ครัวเรือน 

 พ้ืนที่ทั้งหมดของหมู฽ 6 มี 4,015 ไร฽ อาณาเขต 
  ทิศเหนือ                 ติดต฽อกับ   หมู฽ที่  2   ต าบลพลงตาเอ่ียม 
            ทิศใต฾                      ติดต฽อกับ   หมู฽ที่  4    ต าบลพลงตาเอ่ียม 
            ทิศตะวันออก          ติดต฽อกับ   หมู฽ที่  3  ต าบลพลงตาเอ่ียม 
            ทิศตะวันตก             ติดต฽อกับ   หมู฽ที่  1  ต าบลพลงตาเอ่ียม 
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ส่วนที่  2 
กรอบการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ 

 
1. ประเด็นการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ 
 1.1 ประวัติความเป็นมาและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรมและการเมืองของ
พื้นที่บ้านคลองอ่าง หมู่ที่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 

บ฾านคลองอ฽าง มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบ สลับที่ดอน มีความอุดมสมบูรณแ สภาพดินเป็นดินร฽วน
เหมาะแก฽การเพาะปลูก พ้ืนที่ส฽วนมากท าสวนยางพารา สวนผลไม฾ ได฾แก฽ ทุเรียน มังคุด เงาะ  ขนุน  

ประชาชนส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพ 
        1) ท าสวนยางพารา           

     2) ท าสวนผลไม฾               
     3) เพาะพันธแกล฾ายางพารา   

        4)  ค฾าขาย                       
     5)  รับจ฾างทั่วไป                

จ านวนประชากร/ครัวเรือน 
  บ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม  อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง มีจ านวนประชากรรวม

ทั้งสิ้น 540 ชาย  260 คน   หญิง 280 คน จ านวนครัวเรือน 134 ครัวเรือน 
นายกองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอ่ียม ให฾ข฾อมูลว฽า องคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอ่ียม มี

พ้ืนที่ประมาณ 60 ตารางกิโลเมตร เป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอันดับที่ 2 ในจ านวน 67 ขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในจังหวัดระยอง ที่มีเงินงบประมาณน฾อยที่สุด แม฾งบประมาณจะก฽อสร฾างที่ท าการองคแการ
บริหารส฽วนต าบลประมาณ 12 ล฾านบาท ก็ยังไม฽มี แต฽มีพ้ืนที่รับผิดชอบมาก  การดูแลผู้ได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เช่น การแจกจ่ายถุงยังชีพ หน้ากากอนามัย และเจล
แอลกอฮอล์ แต่เมื่อเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีสิ่งหนึ่งที่เห็นว่าในหมู่บ้านได้ใช้
ประโยชน์มากที่สุด คือการค้าขายออนไลน์เพ่ิมมากขึ้น ในการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ชาวบ้านคลองอ่างไม่อยากจะได้รับความช่วยเหลือ เนื่องจากไม่ได้รับความเดือดร้อน แต่อาจท าให้การด าเนิน
ชีวิตต้องระวัดระวังมากขึ้น ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิดในหมู่บ้านมีการช่วยเหลือกัน เช่น โครงการ
ปันสุข มีผู้เอาสิ่งของไปช่วยเหลือ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอี่ยมไมไ่ดใ้ช้งบประมาณแต่อย่างใด    
 สารวัตรก านันต าบลพลงตาเอี่ยมไดใ้ห้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า แต่เดิมช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 มีความกลัวว่าจะกระทบกับเกษตรกลุ่มที่ปลูกทุเรียน เนื่องจากชาวบ้านคลองอ่างส่วนใหญ่ปลูก
ทุเรียน แต่ปรากฏว่าเมื่อผลผลิตทุเรียนออกมาท าให้ค้าขายได้ตามปกติ และกลับท าให้ทุเรียนมีราคาดีขึ้น 
เพราะสามารถซื้อขายทางออนไลน์ได้ตัดพ่อค้าคนกลางไป เจ้าของส่วนทุเรียนมาสามารถให้กับผู้บริโภค
โดยตรง ทั้งนี้ ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่เปลี่ยนแปลงไป
บ้าง เช่น กลับบ้านเร็วขึ้น การไปติดต่อท าธุระอาจติดเคอร์ฟิว แต่ชาวบ้านก็ปรับตัวได้ นอกจากนี้จากมาตรการ
ล็อคดาวน์ของรัฐ อสม.ในหมู่บ้านมีความส าคัญมากในการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรค ท าให้ชาวบ้านรู้สึกสบายใจมีความอบอุ่น  
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สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนบ้านคลองอ่างส่วนใหญ่ท างานอยู่ที่บ้าน อยู่กัน
อย่างอบอุ่น มีความสามัคคีช่วยเหลือกัน ฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในขั้นมีกิน ผ่านเกณฑ์ จปฐ.  ทุกครอบครัว 
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ การเมืองไม่มีความรุนแรง รักประชาธิปไตย  

  ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อโรคไวรัสโคโรนา 2019 มีประชาชนบ้านคลองอ่างที่เดินทางมาจาก
กรุงเทพมหานครและจังหวัดในปริมณฑล  จ านวน 5 คน เดินทางกลับมาในหมู฽ที่ 6 บ฾านคลองอ฽าง ปใจจุบันทั้ง 
5 คน ได฾เดินทางกลับไปท างานที่กรุงเทพมหานครหมดแล฾ว 

 1.2 สภาพของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่บ้านคลองอ่าง หมู่ที่ 6 ต าบล
พลงตาเอี่ยม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 
 พ้ืนที่ทั้งหมดของหมู฽ที่ 6 มีจ านวน 4,015 ไร฽ ท าการเกษตร จ านวน 3,800 ไร฽ นอกจากนั้นเป็นที่
อยู฽อาศัยและอ่ืนๆ จ านวน 215 ไร฽ จากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไม฽ ได฾
ส฽งผลกระทบต฽อเศรษฐกิจของบ฾านคลองอ฽างมากนัก เพียงแต฽ในช฽วงเริ่มต฾นของการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ชาวบ้านคลองอ่างเกิดความกังวลเรื่องผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะทุเรียน กลัวว่าจะ
ขายไม่ได้เนื่องจากในช่วงแรกมีการปิดประเทศ และทุเรียนในพ้ืนที่บ้านคลองอ฽างร฾อยละ 80 มีการส฽งออกไป
ยังประเทศจีน แต฽เมื่อผลผลิตออกมากลับเป็นผลดี สามารถขายทางออนไลนแ และส฽งออกไปยังประเทศจีนได฾
เหมือนเดิม นอกจากนี้ราคาทุเรียนราคาสูงกว฽าปี 2562   

ในส่วนของด้านสังคม ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้ชีวิต
ความเป็นอยู่เปลี่ยนแปลงไปบ้าง เช่น กลับบ้านเร็วขึ้น การไปติดต่อท าธุระต่างๆ อาจติดเคอร์ฟิวจากมาตรการ
ล็อคดาวน์ของรัฐ แต่ประชาชนก็ปรับตัวได้ ในหมู่บ้านคลองอ่างด้วยความร่วมมือของประชาชนทุกครัวเรือน 
โดยเฉพาะ อสม. ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข็มเข็งท าให้บ้านคลองอ่างปลอดภัยจากการแพร่ระบาดในครั้งนี้ 

 1.3 รูปแบบของการฟื้นฟูในพื้นที่บ้านคลองอ่าง หมู่ที่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ 
จังหวัดระยอง 

จากการที่กลุ฽มปฏิบัติการที่ 6 ลงพ้ืนที่ไปสอบถามนายกองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอ่ียม 
ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 บ฾านคลองอ฽าง คณะกรรมการหมู฽บ฾าน อสม. กลุ฽มประชาชนในหมู฽บ฾านคลองอ฽าง  พบว่า 
การฟ้ืนฟูในพื้นที่หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สามารถแยกได้ ดังนี้ 

1) โครงสร฾างพื้นฐาน ด าเนินการก฽อสร฾างถนน 2 สาย 
- ถนน คสล. โดยใช฾งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอี่ยม 
- ถนนลาดยาง โดยใช฾งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น 
ส฽งผลให฾การคมนาคมและการขนส฽งในหมู฽บ฾านคลองอ฽างสะดวก รวดเร็วขึ้น 

2) โครงการฟื้นฟูแหล฽งน้ าเพ่ือการเกษตร 
- การก฽อสร฾างฝายกักเก็บน้ าเพ่ือกั้นล าห฾วยจ ากา 
ประโยชนแที่ประชาชนบ฾านคลองอ฽า งได฾รับ คือ สามารถกักเก็บน้ าไว฾ใช฾ เ พ่ือการเกษตร                                         
ในฤดูแล฾งได฾ 

3) การสร฾างแหล฽งอาหาร โดยทุกครัวเรือนในหมู฽บ฾านปลูกผัก 20 ชนิด เพ่ือเป็นแหล฽งอาหารในกรณี
ที่อยู฽ในระหว฽างการปฏิบัติตามข฾อแนะน าทางกระทรวงสาธารณสุข  

ประโยชนแที่ประชาชนบ฾านคลองอ฽างได฾รับ คือ สามารถมีพืชผักกินได฾ทุกครัวเรือน 
4) การสร฾างงานสร฾างอาชีพ   
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      มีตัวแทนชาวบ฾านคลองอ฽างไปฝึกอาชีพท าไม฾กวาดดอกหญ฾าและทางมะพร฾าว จ านวน 6 คน 
ร฽วมกันจัดตั้งกลุ฽มอาชีพท าไม฾กวาดดอกหญ฾าและทางมะพร฾าว มีสมาชิกจ านวน 24 คน ผลิตไม฾กวาดดอกหญ฾า
และทางมะพร฾าวจ าหน฽ายสร฾างรายได฾ให฾กับสมาชิกและครอบครัวได฾อีกทางหนึ่ง 

1.4 ความคาดหวังของประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน 
ชาวบ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม  อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยองต฾องการให฾ภาครัฐเข฾า

มาช฽วยเหลือให฾ประชาชนมีรายได฾เพ่ิมมากขึ้น จากการที่กลุ฽มปฏิบัติการที่ 6 ลงพ้ืนที่ไปสอบถามนายกองคแการ
บริหารส฽วนต าบลพลงตาเอี่ยม ผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ที่ 6 บ฾านคลองอ฽าง คณะกรรมการหมู฽บ฾าน อสม. กลุ฽มประชาชน
ในหมู฽บ฾านคลองอ฽าง พบว฽าความคาดหวังชาวบ฾านคลองอ฽างต฾องการให฾ภาครัฐด าเนินการ ดังนี้  

- ปรับปรุงแหล฽งน้ าเพ่ือการเกษตร โดยการสร฾างฝายเก็บกักน้ า ให฾มีจ านวนมากขึ้น 
- ให฾ความรู฾ในการแปรรูปผลผลิตทางเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค฽าให฾แก฽สินค฾าการเกษตร 
- ก฽อสร฾างระบบกระจายน้ าตามที่กรมชลประทานวางแผนที่จะด าเนินการในปี 2562                 

ให฾แล฾วเสร็จในปี 2564 เพื่อให฾ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบล  
- ก฽อสร฾าง/ปรับปรุงถนนภายในต าบล ให฾สามารถสัญจรไปมาได฾สะดวกยิ่งขึ้น 

 
2. เปูาหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการ 

 2.1 ราษฎรมีงานท า สามารถผลิตสินค้า ประกอบการค้าขายและให้บริการตามปกติสุข 
จากการที่กลุ฽มปฏิบัติการที่ 6 ลงพ้ืนที่ไปสอบถามปรากฏว฽าการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโร

นา 2019 ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการผลิตพืชผลทางการเกษตรและการค้าขายแต่อย่างใด แต฽กลับเกิดผลดีต฽อ
พืชผลทางการเกษตรบางชนิด เช฽น ทุเรียน มังคุด ราคาดีขึ้นกว฽าปี 2562 และอีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให฾ชาวบ฾าน
คลองอ฽างมีความรู฾สึกว฽าไม฽ได฾รับความเดือดร฾อนจากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ก็เพราะ
ทุกครัวเรือนปลูกพืชหลากหลาย ไม่ได้ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เพราะฉะนั้นรายได้จากพืชผลทางการเกษตรแต่ละชนิด 
จึงสามารถท าให้ชาวบ้านคลองอ่างอยู่ได้ 

 2.2 ผู้ที่ถูกเลิกจ้างและกลับมาอาศัยในพื้นที่สามารถประกอบอาชีพได้ในพื้นที่ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ชาวบ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่  6 ต าบล              

พลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง มีประชาชนบ฾านคลองอ฽างที่เดินทางมาจากกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดในปริมณฑล จ านวน 5 คน เดินทางกลับมาในหมู฽ที่ 6 บ฾านคลองอ฽าง ปใจจุบันทั้ง 5 คน ไม฽ได฾ประกอบ
อาชีพในพ้ืนที่ และได฾เดินทางกลับไปท างานที่กรุงเทพมหานครหมดแล฾ว   

 
3. แนวทางการด าเนินงาน 

 3.1 แนวทาง กลไก กระบวนการและการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจ
และสังคม จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) ภายใต้กรอบวงเงิน 
4 แสนล้านบาท ตาม พ.ร.ก. กู้เงินฯ 1 ล้านล้านบาท (รอบที่ 1) 
 องคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอ่ียมขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท 
ตามพระราชก าหนดกู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท ในภาพรวมของต าบลไม฽มีโครงการที่จะด าเนินการในพ้ืนที่บ฾านคลองอ฽าง 
แต฽ได฾มีการจัดท าโครงการโดยใช฾งบประมาณของตนเองและขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการในพ้ืนที่บ้านคลองอ่าง ซึ่งอยู่ในช่วงที่จะเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของบ้านคลอง
อ่างหลังจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังนี้ 
 1) โครงการก฽อสร฾างฝายน้ าล฾นเพ่ือการเกษตรกั้นล าคลองจ ากา (ฝายชะลอน้ า) งบประมาณ 9 แสน
บาท ได฾รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นแล฾ว อยู฽ระหว฽างด าเนินการก฽อสร฾าง 
ประชาชนได฾รับประโยชนแ 100 ครัวเรือน พ้ืนที่การเกษตร 2,500 ไร฽ 
 2) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. ความยาว 550 เมตร  งบประมาณ 1.9 ล฾านบาท  โดยใช฾
งบประมาณจากองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอี่ยม 
 3) โครงการความมั่นคงทางอาหาร ส฽ ง เสริมการปลูกพืชผัก 90 วัน ปลูกผัก 20 ชนิด                   
โดยด าเนินการทุกหลังคาเรือน 
 4) โครงการฝึกอบรมอาชีพการท าไม฾กวาดจากดอกหญ฾าและทางมะพร฾าว โดยร฽วมกันจัดตั้งกลุ฽มอาชีพ
ท าไม฾กวาดดอกหญ฾าและทางมะพร฾าว มีสมาชิกจ านวน 24 คน ผลิตไม฾กวาดดอกหญ฾าและทางมะพร฾าว
จ าหน฽ายสร฾างรายได฾ให฾กับสมาชิกและครอบครัวได฾อีกทางหนึ่ง โดยใช฾งบประมาณจากเงินกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี 
 5) โครงการส฽งเสริมการเกษตรแปลงใหญ฽ (ทุเรียน)  สมาชิกร฽วมโครงการจ านวน 105 ราย พ้ืนที่ปลูก 
2,800 ไร฽ ได฾รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงเกษตรฯ เป็นค฽าจัดหาเครื่องจักรกล ปุ฻ย ให฾กับสมาชิก 
 6) โครงการซ฽อมสร฾างถนนลาดยาง หมู฽ที่ 4 – 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม ระยะทาง 2,700 เมตร  
งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น จ านวน 11 ล฾านบาท อยู฽ระหว฽าง
ด าเนินการ  

 3.2 การประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 
 ในการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ผู้ที่ได้รับผลกระทบในแต่ละพ้ืนที่
มีความแตกต่างกัน ดังนั้น การที่รัฐบาลมีนโยบายในการฟื้นฟูเศรษฐกิจจะต้องด าเนินการให้สอดคล฾องกับความ
ต฾องการของแต฽ละท฾องถิ่น จึงจะสามารถแก฾ไขปใญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจได฾ผลส าเร็จ  

ส าหรับบ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม  ชุมชนมีความเห็นร฽วมกันที่จะขอรับการสนับสนุน
ในการพัฒนาส฽งเสริมด฾านการเกษตร และโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคล฾องกับบริบทของชุมชนบ฾านคลองอ฽าง 

 
4. ผลการด าเนินงาน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2563 จนถึงปัจจุบัน 
 บ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่ 6 โดยผู฾ใหญ฽บ฾าน คณะกรรมการหมู฽บ฾านได฾ด าเนินมาตรการเพ่ือลดผลกระทบ
หลังจากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งทางด฾านสังคม เศรษฐกิจ ได฾แก฽ 

ล าดับที่ กิจกรรม กลุ่มเปูาหมาย ผลการด าเนินงาน 
1 แจกถุงยังชีพ ผู฾ได฾รับผลกระทบ 7 ราย 
2 มอบเงินสงเคราะหแ  ผู฾ยากไร฾และผู฾ด฾อยโอกาส รายละ 2,000 

ล าดับที่ กิจกรรม กลุ่มเปูาหมาย ผลการด าเนินงาน 
3 จัดท าหน฾ากากอนามัย  ผู฾สูงอายุ กลุ฽มสตรี ทุกคนในหมู฽บ฾าน 
4 แจกแอลกอฮอลแเพื่อการฆ฽าเชื้อและ

การท าความสะอาด 
ทุกครัวเรือน ทุกครัวเรือน 

5 ฝึกอบรมด฾านอาชีพการท าไม฾กวาด กลุ฽มแม฽บ฾าน 24 คน 
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จากดอกหญ฾าและทางมะพร฾าว 
6 ความมั่นคงทางอาหาร  ปลูกพืชผัก 20 ชนิด ทุกครัวเรือน 
7 ก฽อสร฾างถนน คสล. ทุกครัวเรือน ความยาว 550 เมตร 
8 ก฽อสร฾างฝายน้ าล฾นคลองจ ากา เกษตรกร 100 ราย 

พ้ืนที่ 2,500 ไร฽ 
กว฾าง 10 เมตร สูง 3 
เมตร ยาว 600 เมตร 

(เฉพาะหมู฽ที่ 6) 
9 ซ฽อมสร฾างถนนลาดยาง ทุกครัวเรือน ระยะทาง 2,700 เมตร 

 
5. ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน แนวทางแก้ไข 
 ส าหรับโครงการตามแผนการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจและสังคม จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตามพระราชก าหนดกู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท 
(รอบที่ 1) บ฾านคลองอ฽างไม฽ได฾ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จึงท าให฾ไม฽มีปใญหาอุปสรรค             ในการด าเนินงาน 
 ส฽วนโครงการที่ด าเนินการโดยใช฾งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอ่ียมและขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น ทั้งที่ด าเนินการเสร็จแล฾วและที่อยู฽ระหว฽างด าเนินการมี
ปใญหาอุปสรรค เนื่องจากในช฽วงนี้เป็นช฽วงฤดูฝน ท าให฾ไม฽สามารถด าเนินการได฾ 
 
6.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

จากการที่กลุ฽มปฏิบัติการที่ 6 ลงพ้ืนที่ไปสอบถามนายกองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอ่ียม 
ผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ที่ 6 บ฾านคลองอ฽าง คณะกรรมการหมู฽บ฾าน อสม. กลุ฽มประชาชนในหมู฽บ฾านคลองอ฽าง พบว่าการ
ฟ้ืนฟูในพื้นที่หลักจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประชาชนได้รับประโยชน์ 
ดังนี้ 

1) โครงการปลูกผักสวนครัวสร฾างความมั่นคงทางอาหาร ชาวบ฾านคลองอ฽างมีพืชผักบริโภคทุก
ครัวเรือนตามโครงการของกรมการพัฒนาชุมชน ในระหว฽างที่อยู฽ตามค าแนะน าทางกระทรวง
สาธารณสุข 

2) การฝึกอบรมด฾านอาชีพการท าไม฾กวาดจากดอกหญ฾าและทางมะพร฾าว จากกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี จ าหน฽ายสร฾างรายได฾ให฾กับสมาชิกและครอบครัวได฾อีกทางหนึ่ง 

3) เส฾นทางคมนาคม ขนส฽งสินค฾าทางการเกษตรสะดวกสบายและรวดเร็วขึ้น 
4) ประชาชนชาวคลองอ฽างจะมีแหล฽งกักเก็บน้ าใช฾ในการปลูกพืชการเกษตรในช฽วงฤดูแล฾ง 

 
7. ทัศนคติของภาคส่วนต่างๆทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ชาวบ้านคลองอ฽าง หมู฽ที่ 6 ต าบล
พลงตาเอี่ยม  อ าเภอวังจันทรแ จังหวัดระยอง มีมุมมองต฽อสถานการณแดังกล฽าวว฽า 

1) ต้องอยู฽ให฾เป็น (อยู฽อย฽างไรให฾มีความปลอดภัย) โดยการปฏิบัติตามค าแนะน าของทางราชการ ทั้ง
ในการด฾านปูองกันตนเอง การเข฾าไปในที่สาธารณะ หลีกเลี่ยงการสัมผัสวัสดุอุปกรณแในที่
สาธารณะ 



การเรยีนรู฾เชิงปฏิบตัิการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นท่ี 75 

 

156 
 

2) ต฾องเย็นให฾พอ (การแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาส฽งผลกระทบทุกสาขาอาชีพ ไม฽ได฾เกิด
ขึ้นกับตัวเราเพียงคนเดียว) ดังนั้น ต฾องมีสติ มีความรอบคอบในการการประกอบอาชีพ  เพ่ือให฾
อยู฽รอดในสถานการณแเช฽นนี้  

3) ต฾องรอให฾ได฾ (การแพร฽ระบาดและการค฾นหาวัคซีนต฾องใช฾ระยะเวลา ไม฽สามารถบอกได฾ว฽าจะสิ้นสุด
เมื่อไหร฽ จึงมีความจ าเป็นที่จะต฾องปรับตัว ปรับความคิด วิธีการในการด าเนินชีวิต เพ่ือให฾อยู฽รอด
ปลอดภัย 
 

8. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
 บ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม ได฾ด าเนินโครงการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมหลังจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประสบผลส าเร็จโดยมีปัจจัย ดังนี้ 
 1) ชุมชนมีความตระหนักในการร฽วมมือกันฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ 
 2) หน฽วยงานของรัฐต฾องให฾การสนับสนุนความต฾องการของชุมชนในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ 
 3) ภาคเอกชนในพ้ืนที่จะต฾องให฾การสนับสนุนและส฽งเสริมองคแความรู฾ให฾กับชุมชน 
 
9. บทเรียนทางการบริหารราชการที่ได้รับจากการด าเนินงาน 
      จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 บทเรียนที่ทางราชการได้รับจาก
การด าเนินงาน ดังนี้ 

1) รัฐต้องให฾ข฾อมูลข฽าวสารที่ถูกต฾อง รวดเร็ว น฽าเชื่อถือ และทั่วถึงทุกกลุ฽มคน   
2) รัฐต฾องสร฾างความม่ันใจให฾แก฽ประชาชนในพื้นที่ในการแก฾ไขปใญหาจากสถานการณแดังกล฽าว 
3) รัฐต฾องด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายอย฽างเคร฽งครัด 
4) ทุกภาคส฽วนไม฽ว฽าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และส฽วนที่เกี่ยวข฾องร฽วมมือกัน

แก฾ไขปใญหาเพ่ือ “ประเทศไทย” อย฽างแท฾จริง 
 

10.ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการฟื้นฟูผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) 

ตามที่กลุ฽มปฏิบัติการที่ 6 ได฾ลงไปพูดคุยกับนายกองคแการบริหารส฽วนต าบลพลงตาเอ่ียม ผู฾ใหญ฽บ฾าน
หมู฽ที่ 6 บ฾านคลองอ฽าง คณะกรรมการหมู฽บ฾าน อสม. กลุ฽มประชาชนในหมู฽บ฾านคลองอ฽าง พบว฽าบ฾านคลองอ฽าง
ประชาชนมีอาชีพหลัก คือ การเกษตรประชาชนจะอยู฽ในพ้ืนที่เป็นส฽วนใหญ฽      (80 % ของประชากรทั้ง
หมู฽บ฾าน) การบริหารจัดการฟ้ืนฟูผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 (COVID -19) สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทั้งสังคม เศรษฐกิจ การป้องกันการแพร่ระบาดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประชาชนมีอาชีพการเกษตรเป็นหลัก จากการสนทนาแลกเปลี่ยนระหว฽างกลุ฽ม
ปฏิบัติการที่ 6 ( กป.6) กับผู฾น าชุมชนของหมู฽บ฾าน ได฾ข฾อสรุปตรงกันว฽ามีความจ าเป็นที่ภาครัฐต฾องเข฾าไป
ส฽งเสริม สนับสนุน ให฾บ฾านคลองอ฽างสามารถบริหารจัดการชุมชนได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ ไม฽ว฽าจะประสบปใญหา
วิกฤติลักษณะใดก็ตาม คือ 

1) จัดท าแหล฽งน้ าและระบบการกระจายน้ าให฾ทั่วถึงพ้ืนที่การเกษตร 
2) น านวัตกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือสร฾างมูลค฽าเพ่ิม เช฽น ทุเรียน ยางพารา 
3) ปรับปรุงเส฾นทางคมนาคมขนส฽งผลผลิตสินค฾าการเกษตร 
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4) ให฾การเรียนรู฾แก฽เกษตรกรในการขายผลผลิตทางออนไลนแ 
5) พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานให฾มีประสิทธิภาพ เช฽น ไฟฟูา พลังงานทดแทน 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดท าข้อเสนอโครงการภายใต้กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคม จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) ภายใต้กรอบวงเงิน 4 
แสนล้านบาท ตาม พ.ร.ก. กู้เงินฯ 1 ล้านล้านบาท  
 ซึ่งจากการพิจารณารอบที่ 1 ปรากฏว฽าในพ้ืนที่ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทรแ ไม฽ได฾รับการพิจารณา
โครงการแต฽อย฽างใด กลุ฽มปฏิบัติการที่ 6 ได฾ตรวจสอบการเขียนโครงการและข฾อเสนอต฽างๆ เห็นว฽า พ.ร.ก.กู฾เงินดังกล฽าว 
มีหลักการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด฾านต฽างๆ เช฽น เกษตรอัจฉริยะ เกษตรมูลค฽าสูง เกษตรแปรรูป 
อุตสาหกรรมอาหาร การท฽องเที่ยวที่เน฾นคุณภาพและความยั่งยืน อุตสาหกรรม นอกจากนี้เน฾นกิจจกรรมที่ก฽อให฾เกิดการ
สร฾างงานและสร฾างอาชีพสามารถรองรับแรงงานที่อพยพกลับถิ่นและชุมชน มุ฽งเน฾นการบูรณาการระหว฽างหน฽วยงานทั้ง
ในด฾านก าลังคน แผนงานโครงการและการลงทุน มุ฽งเน฾นการมีส฽วนร฽วมของภาคส฽วนประชาชนในพ้ืนที่และภาคส฽วน
ต฽างๆในสังคม โดยเฉพาะวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ก าหนดกลุ฽มเปูาหมายชัดเจนใน พ.ร.ก.กู฾เงิน คือ ประชาชน เกษตร 
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน ผู฾ประกอบการ แรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID -19)  
 
หลักเกณฑ์ของโครงการที่เข้าข่ายการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

1) โครงการที่มีวัตถุประสงคแสอดคล฾องกับแผนงานโครงการตาม พ.ร.ก.กู฾เงิน 
2) การด าเนินโครงการที่ยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ฾านเมืองที่ดี โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล การตอบสนองความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ กระจายทรัพยากรอย฽างทั่วถึงและเป็น
ธรรมในระดับพ้ืนที่และกลุ฽มเปูาหมาย ความยั่งยืนของการด าเนินการ ความโปร฽งใส 

3) โครงการที่สามารถสร฾างการจ฾างงาน สร฾างอาชีพในชุมชน การพัฒนาเพ่ิมมูลค฽าของผลิตภัณฑแในชุมชน 
การเชื่อมโยงผลิตภัณฑแของชุมชนกับตลาดภายในประเทศ 

4) โครงการที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพการผลิต การบริการที่ยังคงมีความได฾เปรียบและเป็นที่ต฾องการของตลาด 
รวมทั้งมีโอกาสในการเติมโตในช฽วงหลังการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) 
โดยเฉพาะแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ประโยชน์ในการด าเนินงาน 

5) โครงการที่สามารถกระตุ้นการบริโภค และการผลิตภายในประเทศในช่วงหลังการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19)  

6) โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน และสนับสนุนการเพ่ิม
ศักยภาพภาคการผลิตและภาคการบริการของประเทศ 

จากการพิจารณาโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียมเสนอไปทั้งหมดจะเข้าหลักเกณฑ์
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน และสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพภาคการ
ผลิตและภาคการบริการของประเทศ  แต่การเขียนหลักการและเหตุผลยังไม่สอดคล้องกับ พ.ร.ก.กู้เงิน เป็น
การเขียนโครงการในลักษณะของงบประมาณปกติ ทั้งนี้จะต้องเขียนโครงการในลักษณะได้รับผลกระทบหลัง
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ 
การด าเนินการไม่ชัดเจน จะต้องเขียนให้ตอบโจทย์ให้ได้ว่าประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการจ านวนกี่
ครัวเรือน กี่คน เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่เกษตรกรจ านวนกี่ไร นอกจากนี้แผนการบริหารเงินจะต้องด าเนินการให้
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เสร็จภายในวันที่ 1 กันยายน 2564 เนื่องจากงบประมาณดังกล฽าวเป็นเงินกู฾ต฾องรีบด าเนินการเพ่ือเป็นการ
กระตุ฾นเศรษฐกิจ และต฾องระบุถึงความพร฾อมของโครงการไม฽ว฽าจะเป็นเรื่องแบบแปลน และการขอใช฾พ้ืนที่มี
ความพร฾อมที่จะด าเนินการได฾ทันทีเมื่อได฾รับการพิจารณาโครงการ  
 

 
ภาพกิจกรรมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ Action Learning 
บ้านคลองอ่าง หมู่ที่ 6 ต าบลพลงตาเอี่ยม อ าเภอวังจันทร ์
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 ในระดับหมูบ่้าน 
บ้านท่าเสา หมู่ที่ 8 ต าบลปุายุบใน อ าเภอวังจันทร์ 

 
จัดท าโดย 

 
กลุ่มปฏบิัติการที่ 1 (กป.1)  

 
นางสาวชีวธันย์   ธนพรดิษนันทน์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน   

สถาบันด ารงราชานุภาพ 
นางสาวศิริกัลยา กิจรักษา     นายอ าเภอศรีธาตุ จังหวดัอุดรธานี 
นายวีระ จรูญพิทักษ์พงศ ์ นายอ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 
นายปกาสิต พรประสิทธิ์ นายอ าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร   
นายวริศธิ์นันย ์ เสือทอง นายอ าเภอบางคนที  จังหวัดสมทุรสงคราม   

นายอาทร พิมชะนก พัฒนาการจังหวัดเชียงใหม่ 
นายกรกฎ วงษ์สุวรรณ ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่   

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
นายประสิทธิ์ ไชยเวช หัวหน้าส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดหนองบวัล าภ ู
นายยุคล ก าเนิดแขก สรรพสามิตพื้นที่ราชบุรี   
นายบ ารุง แสงพันธุ์ ผู้อ านวยการส านักอนุรักษ์และจัดการต้นน้ า 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 
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ค าน า 
 

 หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นที่ 75 ได฾ก าหนดให฾ผู฾เข฾ารับการศึกษาอบรมเข฾าร฽วมกิจกรรม 
“การเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)” โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือน าบทเรียนและประสบการณแจากการมี
ส฽วนร฽วมในพ้ืนที่จริง น าไปใช฾ในการบริหารราชการและสร฾างมูลค฽าเพ่ิมส าหรับประสบการณแการบริหารราชการ
ให฾แก฽ผู฾เข฾าอบรมสามารถน าไปประยุกตแใช฾ในการบริหารงานได฾กว฾างขว฾างมากขึ้น โดยก าหนดพ้ืนที่การเรียนรู฾
เชิงปฏิบัติการ ณ จังหวัดระยอง ในประเด็นหัวข฾อ “การประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจาก
ผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)    ในระดับหมู่บ้าน ในพ้ืนที่อ าเภอวังจันทร์ จังหวัด
ระยอง” 

 
 
 

      คณะผู้จัดท า 
นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 75 

  กลุ่มปฏิบัติการที่ 1 
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ส่วนที่  1 
ข้อมูลพื้นฐานพ้ืนที่ศึกษา 

 

1. ข้อมูลทั่วไปอ าเภอวังจันทร์ 

 1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
  1. ลักษณะภูมิประเทศอ าเภอวังจันทรแ ตั้งอยู฽ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดระยอง  
มีลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปมีลักษณะไม฽ราบเรียบเป็นลอนคลื่นสูงๆ ต่ าๆ มีภูเขาเล็กๆกระจัดกระจาย
โดยทั่วไปในพ้ืนที่ซึ่งเกิดจากการโก฽งตัวและยุบตัวของเปลือกโลก สภาพดิน โดยทั่วไปเป็นดินร฽วนปนทรายและ
ดินลูกรังมีความสมบูรณแของดินต่ า ภูเขาท่ีส าคัญ ได฾แก฽ เทือกเขาพนมศาสตรแ เขาขุนอินทรแ เขาวงเวียน ล าน้ าที่
ส าคัญ ได฾แก฽ แม฽น้ าประแสรแ คลองชุมแสง คลองสะพาน คลองจ ากา โดยทุกสายไหลรวมกันที่แม฽น้ าประแสรแ 
และไหลออกทะเลที่อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
  2. ที่ตั้งและอาณาเขตอ าเภอวังจันทรแ มีระยะทางห฽างจากจังหวัดประมาณ  65 กิโลเมตร มี
พ้ืนที่ประมาณ  395.245  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 274,030.62 ไร฽  โดยมีอาณาเขตติดต฽อกับ
อ าเภอใกล฾เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต฽อกับอ าเภอหนองใหญ฽ อ าเภอบ฽อทอง จังหวัดชลบุรี 
  ทิศใต฾  ติดต฽อกับอ าเภอแกลง  อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
  ทิศตะวันออก ติดต฽อกับอ าเภอแกลง อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง 
  ทิศตะวันตก ติดต฽อกับอ าเภอบ฾านค฽าย อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

 1.2 ข้อมูลการปกครองและประชากร 
  1. การปกครอง อ าเภอวังจันทรแ แบ฽งเขตการปกครองออกเป็น 4 ต าบล  29 หมู฽บ฾าน มีการ
ปกครองท฾องถิ่น 2 รูปแบบ คือ เทศบาล 1 แห฽ง และองคแการบริหารส฽วนต าบล 4 แห฽ง 
  2. ประชากรและอาชีพ  อ าเภอวังจันทรแ มีประชากร จ านวน 26,097 คน (ชาย 12,924 
คน หญิง 13,173 คน) ประชากรส฽วนใหญ฽มีอาชีพเกษตรกรรม มีพ้ืนที่เกษตรกรรม 226,845 ไร฽  
ครอบครัวเกษตรกร  3,308 ครอบครัว  คิดเป็น 80 %  ของประชากรทั้งหมด โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ได฾แก฽ ยางพารา ทุเรียน มังคุด ขนุน มะม฽วงหิมพานตแ ปาลแม มันส าปะหลัง อ฾อย สับปะรดฯ รายได฾ประชากร
เฉลี่ย 191,636 บาท/ครัวเรือน/ปี  หรือ 83,460 บาท/คน/ปี 
 
2. ข้อมูลทั่วไปบ้านท่าเสา หมู่ที่ 8 ต าบลปุายุบใน อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 

 2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
          1. ลักษณะภูมิประเทศหมู฽บ฾านท฽าเสา เป็นพื้นที่ราบติดภูเขาที่ดินอุดมสมบูรณแ  สภาพดินเป็น

ดินร฽วนเหมาะแก฽การเพาะปลูก พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽ท าการเกษตร ได฾แก฽ สวนยางพารา ไร฽สับปะรด และไร฽มัน
ส าปะหลัง 
  2. ที่ตั้งและอาณาเขตหมู฽บ฾านท฽าเสา มีระยะทางห฽างจากอ าเภอวังจันทรแ ประมาณ 11 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 12,124 ไร฽ โดยมีอาณาเขตติดต฽อกับอ าเภอใกล฾เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ม.4 ต.ปุายุบใน อ.วังจันทรแ จ.ระยอง 
ทิศใต฾  ติดกับ ต.หนองบัว อ.บ฾านค฽าย จ.ระยอง 
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ทิศตะวันออก ติดกับ ม.2 ต.ชุมแสง อ.วังจันทรแ จ.ระยอง 
ทิศตะวันตก ติดกับ ต.หนองบัว อ.บ฾านค฽าย จ.ระยอง 

 2.3 ข้อมูลการปกครองและประชากร 
           1. การปกครองบ฾านท฽าเสา หมู฽ที่ 8  ต าบลปุายุบใน  อ าเภอวังจันทรแ มีลักษณะการปกครอง

แบบองคแการบริหารส฽วนต าบล โดยมี นายนิติพัฒนแ  ยุทธเจริญกิจ เป็นนายกองคแการบริหารส฽วนต าบลปุายุบ
ในนายบุญเสริม  เผือกนวล เป็นก านันต าบลปุายุบในนายราชันยแ  นิเวศวรรณ เป็นผู฾ใหญ฽บ฾าน  และนายวัชระ 
สุขสวน , นายรุ฽งโรจนแ  สากล เป็นผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน 

  2. ประชากรและอาชีพ  บ฾านท฽าเสา หมู฽ที่ 8  ต าบลปุายุบใน  อ าเภอวังจันทรแ มีครัวเรือน
ทั้งสิ้น 241 ครัวเรือน ประชากร 613 คน (ชาย 322 คน หญิง 291 คน) มีพ้ืนที่ 12,124 ไร฽  ประชากร
ส฽วนใหญ฽มีอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็น 80 % พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได฾แก฽ ยางพารา สับปะรด ไร฽มันส าปะหลัง 
และอีกประมาณ 20 % มีอาชีพรับจ฾างทั่วไป  

2.3 ข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการแก้ไข COVID-19 
 ข฾อมูลผู฾ที่ได฾รับผลกระทบจากมาตรการปูองกันแก฾ไขปใญหา โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 

(COVID-19) ในพ้ืนที่ต าบลปุายุบใน อ าเภอวังจันทรแ จาการลงทะเบียนในแบบฟอรแมมหาดไทย (Thai QM)  มี
จ านวนทั้งสิ้น  78 คน 
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ส่วนที่  2 
กรอบการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ  (Acton  Learning) 

 
1. ผู฾ใหญ฽บ฾านและคณะกรรมการหมู฽บ฾านในหมู฽บ฾านและกลุ฽มคนในชุมชนหมู฽บ฾านที่ท าการศึกษาได฾ท า

โครงการอะไรบ฾างที่เป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) และได฾ผลดีหรือไม฽เพียงใด 

    เนื่องจากพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาเป็นชุมชนขนาดเล็ก พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽ใช฾ส าหรับท าการเกษตรกรรมและ
มีประชากรอาศัยอยู฽กระจัดกระจาย ไม฽ได฾รวมเป็นกลุ฽ม เป็นชุมชนหนาแน฽น การประกอบอาชีพเป็นแบบ
เกษตรกรรมผสมผสาน แบบพึ่งพาตนเองเป็นหลัก ใช฾แรงงานคนในครอบครัว จึงไม฽ได฾รับผลกระทบต฽อการแพร฽
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แต฽คณะกรรมการหมู฽บ฾านได฾จัดท าโครงการขุดลอกคู
คลองฯ จ านวน 1 โครงการ เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานโครงการเงินกู฾ 4 แสนล฾าน
บาท เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจฯ ผลปรากฏว฽าไม฽ได฾รับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการ 

   ปัญหา ประชาชนไม่เข้าใจกรอบการจัดท าแผนงานโครงการเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
จากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่หน฽วยงานราชการก าหนด 

   ข้อเสนอแนะ โครงการที่เหมาะสมในการแก฾ไขปใญหาของผู฾ที่ได฾รับผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรน฽า 2019 (COVID-19) ควรเป็นโครงการที่ช่วยเหลือประชาชนให้มีอาชีพหรือรายได้ หรือเป็นโครงการที่
สามารถลดรายจ่ายของประชาชน เช่น โครงการสร้างความมั่นคงทางอาหาร การส่งเสริมการปลูกพืชผักสวน
ครัวรั้วกินได้ กินได้ทุกอย่างที่ปลูก ปลูกทุกอย่างที่กิน เพ่ือช่วยให้ประชาชนประหยัดรายจ่าย 

2.  บุคลากรของส฽วนราชการระดับอ าเภอที่ปฏิบัติงานในระดับต าบลหมู฽บ฾าน และบุคลากรขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นรวมทั้งคณะกรรมการหมู฽บ฾าน และอาสาสมัครในระดับหมู฽บ฾านมีความรู฾ความสามารถที่ดี
ในการสนับสนุนช฽วยเหลือการท าโครงการกิจกรรมฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ของหมู฽บ฾านที่ท าการศึกษา
เพียงใด 

    บุคลากรในการปฏิบัติงานในระดับต าบล  หมู฽บ฾าน มีความรู฾ ความสามารถในการสนับสนุนการ
จัดท าโครงการ รวมถึงเจ฾าหน฾าที่ของส฽วนราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ระดับต าบล หมู฽บ฾าน ทั้งฝุายปกครอง 
สาธารณสุขอ าเภอ เกษตรอ าเภอ พัฒนาชุมชนอ าเภอ รวมทั้งบุคลากรองคแการบริหารส฽วนต าบลปุายุบใน  
กรรมการหมู฽บ฾าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู฽บ฾าน ล฾วนเป็นผู฾ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่  และอาศัยอยู฽ใน
หมู฽บ฾าน เป็นผู฾ที่มีความใกล฾ชิดประชาชนในพ้ืนที่ มีข฾อมูลความต฾องการของประชาชนเป็นอย฽างดี รวมทั้งเป็น
กลุ฽มคนที่ถ฽ายทอดความรู฾ การฝึกอบรมประกอบอาชีพจากหน฽วยงานต฽างๆ อย฽างสม่ าเสมอ เช฽น การจัดท า
โครงการ การวิเคราะหแปใญหาความต฾องการของประชาชน การก าหนดแนวทางการแก฾ไขปใญหาหรือการจัดท า
โครงการจ าเป็นต฾องอาศัยผู฾ที่มีความรู฾ ความเข฾าใจ สามารถสนับสนุนช฽วยเหลือในการจัดท าโครงการกิจกรรม
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจได฾อย฽างด ี

 

3.  บุคลากรต าแหน฽งใดที่ปฏิบัติงานในระดับต าบลหมู฽บ฾านที่สมควรได฾รับเพ่ิมพูนความรู฾ความ
เชี่ยวชาญให฾สามารถปฏิบัติงานได฾ดีข้ึน และในเรื่องใด 
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  3.1 บุคลากรทุกต าแหน฽งในระดับพ้ืนที่  ควรที่จะได฾รับการฝึกอบรมพัฒนาความรู฾
(Knowledge) อยู฽อย฽างสม่ าเสมอ เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนทักษะ (Skill) ในการปฏิบัติงานอันเป็นประโยชนแต฽อ
ชุมชนในการจัดท าแผนงานพัฒนาหมู฽บ฾าน ทั้งด฾าน  ข฾อกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติการเฝูาระวัง ปูองกัน และ
ควบคุมโรค  

  3.2 การพัฒนาองคแความรู฾ให฾กับชุมชน  เป็นเรื่องการจัดท าแผนงานโครงการ  โดยการสอน
ให฾คนในชุมชนวิเคราะหแปใญหาของพ้ืนที่ว฽ามีปใญหาในด฾านใดที่จะต฾องได฾รับการแก฾ไข หาจุดแข็ง-จุดอ฽อน ว฽าการ
แก฾ไขแล฾วจะประสบผลส าเร็จอย฽างไร พร฾อมให฾คนในพ้ืนที่ร฽วมกันก าหนดทางเลือกการแก฾ไขปใญหาของหมู฽บ฾าน 
ชุมชน เสนอต฽ออ าเภอ ต฽อไป 

4.  ในภาพรวม คณะกรรมการหมู฽บ฾านและกลุ฽มคนในหมู฽บ฾านได฾ประเมินความส าเร็จ ในเชิง
ประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมในหมู฽บ฾านของตนระดับใด ด฾วยเกณฑแการประเมินอะไร อะไร
คือปใจจัยความส าเร็จ อะไรคือข฾อจ ากัดที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน ประเด็นที่เป็นบทเรียนและประสบการณแการ
ท างานที่ส าคัญ และอะไรคือสิ่งส าคัญท่ีคณะกรรมการหมู฽บ฾านและชุมชนท฾องถิ่นต฾องการแบ฽งปในให฾สาธารณชน 
และส฽วนราชการในส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาค และท฾องถิ่นร฽วมเรียนรู฾ 
 เกณฑแในการประเมิน เช฽น 

-  การประเมินประสิทธิภาพ  ความครอบคลุมและความรวดเร็วในการน าโครงการ 
ลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่เปูาหมาย 

-  การประเมินประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾ 
-  ความร฽วมมือของประชาชนในการด าเนินโครงการ 
-  ความพึงพอใจของประชาชนต฽อการปฏิบัติงานข฾าราชการ 
-  การประเมินความยั่งยืนในการจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตัวของชุมชนเอง 

 จากเกณฑแการประเมินความส าเร็จของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ตามท่ีกล฽าว มีข฾อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อจ ากัด มีระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรม / โครงการ น฾อย กระชั้นชิด เร฽งรัดให฾ด าเนินการเสนอ
โครงการ ส฽งผลท าให฾โครงการที่เสนอไม฽ตรงตามเปูาหมายหรือวัตถุประสงคแของโครงการ 

 ปัจจัยความส าเร็จ การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในพ้ืนที่ทุกระดับ ที่ช฽วยกันคิด ช฽วยกันท าแผนงาน
โครงการการแก฾ไขปใญหา 

 บทเรียนและประสบการณ์ การท างานที่ส าคัญกับการศึกษาความรู฾ขั้นปฐมภูมิของหมู฽บ฾าน/ชุมชน ใน
ด฾านต฽างๆ ความร฽วมมือของผู฾น าหมู฽บ฾านกับประชาชน ความสามัคคีของคนในหมู฽บ฾าน/ชุมชน รวมทั้งเครือข฽าย
ประชาชนในพ้ืนที่ ในการร฽วมมือปฏิบัติงานร฽วมกันของทุกภาคส฽วนในหมู฽บ฾าน/ชุมชนกับหน฽วยงานภาครัฐ
ระดับหมู฽บ฾าน และจากภายนอกหมู฽บ฾านในการแก฾ไขปใญหาของหมู฽บ฾าน/ชุมชนเป็นต฾น 
 สิ่งท่ีชุมชนต้องการแบ่งเป็นของสาธารณะและส่วนราชการ  คือ บทสะท฾อนถึงปใญหาความต฾องการ 
ความเดือดร฾อน รวมทั้งการสนับสนุนจากส฽วนราชการและหน฽วยงานภายนอก 
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ภาพกิจกรรมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ Action Learning 
บ้านท่าเสา หมู่ที่ 8 ต าบลปุายุบใน อ าเภอวังจันทร์ 
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
การประเมินประสิทธิภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

จากผลกระทบของไวรสัโควิด-19 ในระดับหมูบ่้าน 

บ้านจ ารุง หมู่ที่ 7 ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง 
 

จัดท าโดย 
 

กลุ่มปฏบิัติการที่ 8 (กป.8)  
 

นางศุภลักษณ์ แก้วมณ ี พัฒนาการจังหวัดพิษณุโลก 
นายชัยรัตน ์ แก้วเพียงเพ็ญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการ

จังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายสุชาติ อยู่เจริญ  นายอ าเภอบ าเหน็จณรงค์ จังหวดัชัยภูม ิ
นายณรงค์ ชัยจ ารัส นายอ าเภอโคกส าโรง จังหวัดลพบุรี 
นายสกุลไชย จูมทอง นายอ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ์
ร.ท. ธวัชชัย เห็มวัง นายอ าเภอค าม่วง จังหวดักาฬสินธุ์ 
นายกิติชัย  เกตุวงษา ท้องถิ่นจงัหวัดสุรินทร์ 
นายอุดมพร  กาญจน์ 

  
หัวหน้าส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

นายโสภัชย์  ชวาลกุล ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานปศุสัตว์  
นายเอกราช  ชวีวัฒน์ ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจงัหวัดบุรีรัมย ์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
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ค าน า 

 รายงานการเรียนรู้จากประสบการณ์จริ ง (Action Learning) ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง หัวข้อ          
การประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-2019) ในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบลหมู่บ้าน ระดับกลุ่มอ าเภอ  ระดับต าบล  
ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง กรณีศึกษา “การบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัส  
โควิด-19 ในระดับหมู่บ้าน บ้านจ ารุง หมู่ที่ ๗ ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง” ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร   
นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเรียนรู้ในพ้ืนที่จริง และมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน ตลอดจนน าประสบการณ์ที่ได้รับจากการลงพ้ืนที่ในครั้งนี้ไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานต่อไป 

 ในการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงครั้งนี้ ผู้จัดท าขอขอบคุณชุมชนบ้านจ ารุง หมู่ที่ ๗ ต าบลเนินฆ้อ 
อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ที่ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ และสนับสนุนในการศึกษาครั้งนี้ตลอดระยะเวลาใน
การศึกษามา ณ โอกาสนี้ 

 
 
                    คณะผู้จัดท า 
                                                         นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 7๕ 
                                                                 กลุ่มปฏิบัติการที่ (กป.) ๘ 
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ส่วนที่  ๑ 
ข้อมูลพื้นฐานพ้ืนที่ศึกษา 

 
1.1 ข้อมูลทั่วไปของอ าเภอแกลง 
 อ าเภอแกลง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดระยอง อยู่ห่างจากตัวจังหวัดระยะทาง 59 กิโลเมตร 
มีเนื้อที่ประมาณ 788.๔๖ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๕ ของพ้ืนที่จังหวัด สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่
ราบสลับที่ดอนเป็นลูกคลื่น ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวภูเขาบางส่วนพ้ืนที่บริเวณนี้จึงเป็นที่ราบเชิงเขา
สลับกับที่ดอนลูกคลื่นทางใต้เป็นที่ลาดต่ าลงสู่อ่าวไทยมีชายทะเลเว้าแหว่งติดอ่าวไทยยาวประมาณ 35 
กิโลเมตร มีแหล่งน้ าที่ส าคัญคือ แม่น้ าประแสร์ ซึ่งมีน้ าตลอดทั้งปี  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 แบ่งเขตการปกครองเป็นเทศบาลต าบล 8 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 9 แห่ง ต าบล 15 แห่ง และ
หมู่บ้าน 147 แห่ง มีประชากรจ านวน ๖๗,๗๗๓ คน แบ่งออกเป็นเพศชาย 32,747 คน และเพศหญิง 35,026 
คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ยางพารา ทุเรียน มังคุด พ้ืนที่
การเกษตร 332,044 ไร่ ครอบครัวเกษตรกร 15,000 ครัวเรือน โดยในพ้ืนที่มีสภาพปัญหาและความต้องการที่
ใกล้เคียงกัน คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร ตลอดจนเส้นทางการคมนาคมขนส่งที่ช ารุดเสียหาย เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะใน
ประเด็นความไม่แน่นอนจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร อ าเภอแกลงจึงได้ก าหนดต าแหน่งการพัฒนา
เป็น “แหล่งเรียนรู้เกษตรพอเพียง ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ผู้คนอยู่ดีมีสุข” เพ่ือยกระดับการพัฒนาชุมชนให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ทางด้านการเกษตรและเชื่อมโยงกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน เนื่องจากประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง ซึ่งที่ผ่านมาได้มีหลายชุมชนที่รวมกลุ่มและจัดตั้งเป็นเครือข่าย
องค์กรชุมชนเรียนรู้ทางด้านการเกษตรและธรรมชาติ โดยเปิดให้ประชาชนทั่วไป กลุ่มองค์กรต่างๆ เข้าศึกษา
เรียนรู้ทางด้านการเกษตร วิถีชีวิตของสังคมชนบท และการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 
อาทิ มหาวิทยาลัยบ้านนอก เครือข่ายองค์กรชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติสองสลึงหมู่
ที่ 8 ต าบลสองสลึง และโครงการพัฒนาที่ดินมูลนิธิชัยพัฒนา (สวนผลไม้, สวนปาล์ม, ป่าชุมชน) ต าบลคลอง
ปูน เป็นต้น โดยนอกจากจะมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและชุมชนแล้ว อ าเภอแกลงยังมีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามหลายแห่งที่ช่วยสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ อาทิ หาดแหลมแม่พิมพ์ 
เกาะสามมัน (เกาะมันใน เกาะมันกลาง และเกาะมันนอก) ทุ่งโปรงทอง เป็นต้น  
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1.2 ข้อมูลทั่วไปของต าบลเนินฆ้อ  
 ต าบลเนินฆ้อ เป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอแกลง ตั้งอยู฽ห฽างจากตัวอ าเภอไปทางทิศตะวันออก 
เฉียงใต฾ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศทั่วไปเป็นเนินสลับด฾วยที่ราบลุ฽ม  มีเนื้อที่
ทั้ ง ห ม ด  36.08 ต า ร า ง กิ โ ล เ ม ต ร  ห รื อ  22,550 ไ ร฽  แ บ฽ ง เ ป็ น เ นื้ อ ที่ ที่ ใ ช฾ ป ร ะ โ ย ช นแ  คื อ พ้ื น ที่
เกษตรกรรม 8,224 ไร฽ พ้ืนที่บ฽อกุ฾ง 3,227 ไร฽ พ้ืนที่ปุาชายเลน 1,070 ไร฽ พ้ืนที่ที่อยู฽อาศัย 892 ไร฽  
พ้ืนที่นาร฾าง 5,124 ไร฽ และพ้ืนที่อ่ืนๆ 4,013 ไร฽ ตั้งอยู฽ในเขตการปกครองของอ าเภอแกลง ประกอบไปด฾วย 
9 หมู฽บ฾าน ได฾แก฽ บ฾านเนินทราย (หมู฽ที่  ๑) บ฾านเนินทราย (หมู฽ที่  ๒) บ฾านเนินฆ฾อ (หมู฽ที่  ๓)  
บ฾านถนนกะเพรา (หมู฽ที่ ๔) บ฾านหนองแพงพวย (หมู฽ที่ ๕) บ฾านเนินข฾าวต฾ม (หมู฽ที่ ๖) บ฾านจ ารุง (หมู฽ที่ ๗) บ฾าน
ถนนนอก (หมู฽ที่ ๘) และบ฾านถนน (หมู฽ที่ ๙) ในปใจจุบันมีประชากร 4,605 คน แบ฽งออกเป็น 
เพศชาย จ านวน 2,235 คน และ เพศหญิง จ านวน 2,370 คน ประชาชนส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมประมาณ ร฾อยละ 72.14 เช฽น ท าสวนยางพารา สวนผลไม฾ ปลูกพืชไร฽ นอกจากนั้น 
เป็นการท าอาชีพประมง เช฽น เลี้ยงกุ฾ง เลี้ยงปลา การประมงน้ าตื้น เป็นต฾น 
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ส่วนที่ ๒ 
การบริหารจัดการการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควดิ-19  

ในระดับหมู่บ้าน บ้านจ ารุง หมู่ที ่๗ ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง 
 

๒.๑ ภูมิสังคมและวิถีชุมชน 
 บ้านจ ารุ ง  หมู฽ที่  ๗  ต าบลเนินฆ฾อ อ า เภอแกลง  เป็นหมู฽บ฾ านเศรษฐกิจพอเ พียงต฾นแบบ 
เฉลิ มพระ เกี ยรติ เ ฉลิ มพระชนมพรรษา 84 พรรษา  ได฾ รั บการยอมรั บจา กนั ก พัฒนาสั งคมว฽ า  
มีความน฽ าสนใจ  น฽ าศึกษา เรี ยนรู฾ ในมิติ ของชุมชนเข฾มแข็ ง  เนื่ องจากเป็นชุมชนต฾นแบบที่ ผู฾ คน 
มีความเสียสละ รักสงบ และมีแนวทางการพัฒนาที่มุ฽ ง เน฾นการ พ่ึงพาตนเอง ด฾วยแนวทางที่ ใช฾  
กลุ฽ ม  องคแกร หรือเครือข฽ ายเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่ อน พัฒนาและแก฾ไขปใ ญหาของชุมชน  
ไม฽มีข฾ อจ ากัดแบบเดิมซึ่ งต฾องรอความช฽วยเหลือจากภาครัฐ เ พียงอย฽ าง เดี ยว  จึ งท า ให฾ เกิดพลั ง 
ในการขับเคลื่อนสามารถสร฾างแรงเหวี่ยงไปสู฽ พ้ืนที่ข฾างเคียงและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพ้ืนที่  
ได฾ เป็นอย฽างดี  จนกระทั่งได฾รับรางวัลพระราชทาน  “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ เย็นเป็นสุข”  
จากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ฾า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และน าไปสู฽  
การจัดตั้งเป็น “มหาวิทยาลัยบ฾านนอก” เพ่ือการเรียนรู฾ของสังคม ซึ่งมีนักเรียนนักศึกษา ผู฾ที่สนใจ ตลอดจน
นักท฽องเที่ยวแวะเวียนมาศึกษาหาความรู฾กันอย฽างไม฽ขาดสาย สร฾างความภูมิใจให฾กับคนในชุมชนเป็นอย฽างยิ่ง 

 

 

 

 

 

 

 ๒.๑.๑ ความเป็นมาและลักษณะภูมิสังคม 
  ชาวบ฾านจ ารุงสืบเชื้อสายมาจากคนชองซึ่งอพยพหนีภัยสงครามภายหลังจากที่ฝรั่งเศส 
เข฾ายึดเมืองจันทบุรีและเมืองตราดในปี พ.ศ. ๒๔๓๖ โดยลงเรือมาขึ้นฝใ่งตรงปากแม฽น้ าประแส บริเวณ 
บ฾านถนนกะเพรา ต าบลเนินฆ฾อ ต฽อมาเมื่อมีผู฾คนหลั่งไหลเข฾ามามากขึ้น พ้ืนที่ท ากินลดน฾อยลง ชาวบ฾านจ ารุงจึง
อพยพมาหา พ้ืนที่ ท ากิน ใหม฽ ในบริ เ วณที่ ตั้ งของชุ มชนในปใ จจุ บัน  (ห฽ า งจาก พ้ืนที่ เ ดิ มประมาณ  
6 - 7 กิโลเมตร) เนื่องจากเป็นท าเลที่มีความอุดมสมบูรณแ มีเนินปุา มีน้ าไหลผ฽านที่ราบลุ฽ม เหมาะแก฽การ
เพาะปลูก โดยชาวบ฾านกลุ฽มแรกที่อพยพมาอยู฽  ประกอบด฾วย ๕ ตระกูลใหญ฽ ได฾แก฽  ตระกูลดีนาน  
รัตนพงษแ ไกรทอง ก฽อเกื้อ และเจือจุน ช฽วยกันสร฾างบ฾านเรือน หักร฾างถางพงและเรียกสถานที่แห฽งนั้นว฽า บ้าน
ปุาเรไร ซึ่งทางด฾านทิศตะวันออกมีทางน้ าเล็กๆ ไหลออกมาจากหมู฽บ฾าน ชาวบ฾านเรียกกันว฽า “คลองจ ารุ” ค า
ว฽า “จ ารุ” (ชาวบ฾านอ฽านว฽า จ าหรุ เสียงต่ าเหน฽อตามภาษาคนชอง) เป็นภาษาชอง แปลว฽าทางน้ าเล็กๆ คล฾าย
ล าคลองซึ่งบางแห฽งแคบมากผู฾คนสามารถโดดข฾ามไปข฾ามมาได฾ และปลายของคลองจ ารุนั้นจะสลายหายไปกับ
ท฾องทุ฽งนาและกลมกลืนกับท฾องทุ฽งนาจนเหมือนไม฽มีล าคลองในบริเวณนั้น และมีความลึกของล าคลองไม฽เกิน
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หนึ่งเมตร แต฽ต฽อมาชาวบ฾านอาจจะเรียกเพ้ียนหรือเขียนผิดจึงกลายมาเป็นค าว฽า “จ ารุง” ซึ่งได฾กลายเป็นชื่อของ
หมู฽บ฾านในเวลาต฽อมา 
  ส าหรับวิถีชีวิตของชาวบ฾านจ ารุ ง  นับตั้ งแต฽อดีตมี อาชีพท าการเกษตรเป็นหลัก อาศัย 
อยู฽ร฽วมกันอย฽างพ่ีน฾อง มีการพ่ึงพาอาศัยระหว฽างกัน ถ฾อยทีถ฾อยอาศัย พอเพียง และพ่ึงพาตนเองได฾เนื่องจาก
ท รั พ ย า ก ร ใ น ชุ ม ช น มี ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณแ  โ ด ย ช า ว บ฾ า น จ า รุ ง ส฽ ว น ใ ห ญ฽ นั บ ถื อ ศ า ส น า พุ ท ธ  
มีความผูกพันใกล฾ ชิดกับวัดจ ารุ ง  ซึ่ ง เป็นศูนยแกลางและส ถานที่ ยึ ด เหนี่ ยวทางจิตใจของชุมชน 
และมีกิจกรรมร฽วมกันในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาต฽างๆ อย฽างสม่ าเสมอ มีประเพณีที่ส าคัญ 
ในชุมชน ได฾แก฽ ประเพณีอัญเชิญผีลอบ ผีกระด฾ง เพื่อแสดงความเคารพ ความกตัญโูต฽อเครื่องมือที่ใช฾ท ามาหา
กิน ซึ่งจะจัดข้ึนในช฽วงสงกรานตแ เพราะมีความเชื่อว฽าเป็นช฽วงที่ผีหรือวิญญาณถูกปล฽อยออกมา เพ่ือรับส฽วนบุญ
กุศลจากญาติพ่ีน฾องที่อุทิศไปให฾ นอกจากนี้ยังมีประเพณีท าบุญในวันส าคัญต฽างๆ เช฽น ท าบุญผีหมู฽ เพ่ือเชิญ
วิญญาณบรรพบุรุษมารับบุญกุศลที่ลูกหลานอุทิศไปให฾ โดยเป็นการท าบุญส฽งท฾ายในช฽วงประเพณีสงกรานตแ 
เพ่ืออุทิศส฽วนกุศลให฾กับญาติพ่ีน฾องเช฽นเดียวกัน โดยประเพณีดังกล฽าวสะท฾อนให฾เห็นถึงความเชื่อและวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน ที่พ่ึงพาอาศัยธรรมชาติและเก่ียวข฾องกับการประกอบอาชีพ (ฤทัยรัตนแ รัตนสร฾อย, ๒๕๕๒)   

    ๒.๑.๒ การเมืองการปกครอง 

   บ฾านจ ารุงอยู฽ภายใต฾การบริหารงานของเขตเทศบาลต าบลเนินฆ฾อ ซึ่งแบ฽งเขตการปกครอง
ออกเป็น ๒ เขต ได฾แก฽ 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

 

 

 

เทศบาลต าบลเนินฆ้อ 

เขต 1 เขต 2 

หมูที่ 2 บ฾านเนินทราย  
หมูที่ 4 บ฾านถนนกะเพรา  
หมู฽ที่ 8 บานถนนนอก  
หมูที่ 9 บ฾านถนนใน 

หมู฽ที่ 1 บ฾านเนินทราย  
หมู฽ที่ 3 บ฾านเนินฆ฾อ 
หมูที่ 5 บ฾านหนองแพงพวย 
หมู฽ที่ 6 บ฾านเนินข฾าวต฾ม 
หมู่ที่ 7 บ้านจ ารุง  
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ผู฾ใหญ฽บ฾านคนปใจจุบัน คือ นายชาตรี ก฽อเกื้อ และมีผู฾ช฽วย
ผู฾ ใหญ฽บ฾าน ๑ คน คือ นายจิรวัฒนแ คล฽องใจ มีจ านวน
ประชากรทั้งหมด ๕๒๗ คน แบ฽งออกเป็นเพศชาย จ านวน 
๒๕๑ คน และเพศหญิง จ านวน ๒๗๖ คน มีจ านวนครัวเรือน
ประมาณ ๑๘๙ ครัวเรือน (ข฾อมูลส านักทะเบียนราษฎร
เทศบาลต าบลเนินฆ฾อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง เมื่อเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2559) 

 
 ๒.๑.๓ สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ประชาชนส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง เช฽น การท าสวนยางพารา  
สวนผลไม฾ และรับจ฾างกรีดยาง โดยมีรายได฾เฉลี่ยของชาวบ฾านส฽วนใหญ฽ประมาณ ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาทต฽อ
เดือน โดยยางพาราที่นิยมปลูก คือ พันธุแ 600 ซึ่งชาวบ฾านจะขายยางพาราเป็นยางพาราถ฾วย โดยการขาย
ยางพารานั้น มีทั้งที่ขายผ฽านกลุ฽มรวมซื้อรวมขายยางพารา และขายให฾แก฽พ฽อค฾าคนกลางที่มารับซื้ อภายใน
หมู฽บ฾าน ส าหรับผลไม฾ที่นิยมปลูก ได฾แก฽ ทุเรียน (พันธุแหมอนทอง พันธุแชะนีพันธุแกระดุม) ขนุน (พันธุแทอง
ประเสริฐ) เงาะ (พันธุแโรงเรียน) มังคุด ลองกอง แก฾วมังกร มะยงชิดซึ่งการขายผลไม฾มีทั้งการขายให฾กับพ฽อค฾า
คนกลางที่มารับซื้อ การบรรทุกผลไม฾ไปขายเองที่ตลาดและการขายให฾แก฽ผู฾มาศึกษาดูงานภายในหมู฽บ฾าน 
นอกจากนี้ชาวบ฾านยังมีอาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได฾คือ การเลี้ยงตะพาบน้ าเพ่ือขายไข฽และการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร เช฽น ทุเรียนทอด การท ากะปิ น้ าปลา เป็นต฾น ซึ่งผลิตภัณฑแการแปรรูปของชุมชน จะมาจากการ
ผลิตจากกลุ฽มกิจกรรมภายในชุมชน ได฾แก฽ กลุ฽มแม฽บ฾านเกษตรกร กลุ฽มพัฒนาอาชีพ กลุ฽มสตรีอาสาพัฒนาบ฾าน
จ ารุง กลุ฽มแปรรูปผลผลิต โดยทุกกลุ฽มจะมีการแปรรูปและจ าหน฽ายให฾กับผู฾ที่มาสั่งซื้อผ฽านกลุ฽ม การน าไป
จ าหน฽ายตามตลาดนัด และการจ าหน฽ายให฾กับผู฾ที่สนใจเข฾ามาศึกษาเรียนรู฾ภายในชุมชน สามารถสร฾ างรายได฾
ให฾กับสมาชิกในชุมชนได฾ตลอดทั้งปี ซึ่งเป็นลักษณะการผลิตเพ่ือจ าหน฽ายและบริโภคภายในชุมชน ทั้งนี้ ยังมี  
การส฽ง เสริมให฾ปลูกผักสวนครัวภายในครัวเรือนเพ่ือลดค฽าใช฾จ฽ าย แต฽ก็ยังพบว฽าชาวบ฾านบางส฽วน 
ที่มีปใญหาหนี้สินที่เกิดจากการลงทุนผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งชุมชนเองได฾มีกลุ฽มกิจกรรมที่ช฽วยเหลือชาวบ฾าน
กลุ฽มดังกล฽าว และยังมีกลุ฽มธนาคารชุมชนที่จะด าเนินการฝากถอน และให฾สมาชิกกู฾เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือ
เป็นทุนในการประกอบอาชีพ รวมทั้งเป็นการส฽งเสริมให฾เกิดการออมอีกด฾วย (อัมรินทรา ทิพยแบุญราช, ๒๕๕๒) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ 
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 ๒.๑.๔ พัฒนาการสู่ชุมชนเข้มแข็ง 
   จากวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบ฾านจ ารุงที่มีการพ่ึงพาอาศัยระหว฽างกัน มีการพ่ึงพิงอิงอาศัย 
กับธรรมชาติ และสามารถพ่ึงพาตนเองได฾ ต฾องเผชิญการเปลี่ยนแปลงอย฽างต฽อเนื่องจากการพัฒนากระแสหลัก
ที่มุ฽ ง เน฾นความเจริญ เติบโตทาง เศรษฐกิจ โดยพยายาม เปลี่ ยนโครงสร฾ า งการผลิตของประเทศ                   
จากเกษตรกรรมดั้งเดิมเป็นเกษตรสมัยใหม฽ เพ่ือให฾มีปริมาณผลผลิตมากพอที่จะปูอนเข฾าสู฽ภาคอุตสาหกรรม
และตลาดโลก การปรับเปลี่ยนการผลิตเพ่ือยังชีพไปเป็นการผลิตเพ่ือการค฾านี้  จ าเป็นต฾องอาศัย         
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข฾ามาใช฾ ซึ่งหมู฽บ฾านจ ารุงเองก็ต฾องเผชิญกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงเช฽นเดียวกับ 
ชุมชนอ่ืนๆ จนท าให฾เกิดปใญหาตามมาหลายประการ เช฽น ปใญหาสภาพแวดล฾อมเสื่อมโทรม ขาดความอุดม
สมบูรณแ ปใญหาเรื่องความสัมพันธแของคนในชุมชนลดน฾อยลง ปใญหาการผลิตของเกษตรกรที่ท าการผลิตโดยใช฾
สารเคมี เป็นต฾น อย฽างไรก็ตาม บ฾านจ ารุง มีต฾นทุนทางสังคมที่เข฾มแข็ง โดยเฉพาะความเหนียวแน฽นของระบบ
เครือญาติ ระบบอาวุโส ผู฾น าและแกนน าหลักที่มีระบบความคิดที่ต฾องการเห็นคนในชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู฽ที่
ดี อยู฽ร฽วมกันอย฽างมีความสุข ดังนั้น เมื่อชุมชนประสบปใญหามาถึงจุดหนึ่ง คนในหมู฽บ฾านเริ่มตระหนัก        
และพยายามร฽วมมือกันผลักดันให฾มีการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตดั้งเดิมขึ้นใหม฽เพ่ือต฽อสู฾และปรับตัวเองให฾อยู฽ ใน  
สภาวการณแปใจจุบันได฾ ดังนั้น ตั้งแต฽ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ - ๒๕๕๒ คนในชุมชนจึงริเริ่มก฽อตั้งกิจกรรมต฽างๆ เพ่ือแก฾ไข
ปใญหาของชุมชนเอง ซึ่งในปใจจุบันมีทั้งหมดกว฽า ๒๔ กลุ฽ม ได฾แก฽ ร฾านค฾าชุมชนหรือศูนยแสาธิตการตลาด ศูนยแ
การเรียนรู฾ของชุมชนและผู฾สูงอายุบ฾านจ ารุง กลุ฽มเกษตรพ้ืนบ฾าน กลุ฽มผู฾ใช฾น้ ากลุ฽มธนาคารขยะและสิ่งแวดล฾อม 
กลุ฽มแม฽บ฾านเกษตรกร กลุ฽มที่พักชุมชน โฮมสเตยแ ชมรมอินทโชติการุณยแ ชมรมเปตองอินทโชติ อ าเภอแกลง 
กลุ฽มพัฒนาอาชีพ กลุ฽มเยาวชน กลุ฽มกองทุนเงินล฾าน (กทบ.) กลุ฽มวิทยุชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู฽บ฾าน กลุ฽มรักษแวัฒนธรรมท฾องถิ่น กลุ฽มสตรีอาสาพัฒนาอาสาบ฾านจ ารุง กองทุนสวัสดิการบ฾านจ ารุง กลุ฽ม
ชาวนา กลุ฽มธนาคารชุมชนบ฾านจ ารุง กลุ฽มแปรรูปผลผลิต เครือข฽ายองคแกรชุมชนบ฾านจ ารุง และกลุ฽มรวมซื้อ
รวมขายยางพารา ซึ่งแต฽ละกลุ฽มเกิดขึ้นตามจังหวะเวลา แม฾ว฽าบางกิจกรรมจะได฾รับการสนับสนุนส฽งเสริมจาก
ภายนอกแต฽ก็มีการปรับใช฾ให฾เหมาะสมกับชุมชนเพื่อให฾เกิดความยั่งยืน อาทิ เครือข่ายองค์กรชุมชนบ้านจ ารุง 
เกิดขึ้น จากช฽วงเวลานั้นชาวสวนทุเรียนก าลังประสบปใญหาหนอนเจาะเมล็ดทุเรียน สร฾างความเสียหายอย฽าง
รุนแรงให฾เกษตรกร จึงต฾องให฾ชุมชนเรียนรู฾การจัดการตนเอง กลุ่มธนาคารชุมชน เป็นการจัดการความมั่นคง
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ด฾ ว ย ทุ น ท า ง สั ง ค ม ข อ ง ชุ ม ช น  ชั ก ช ว น ผู฾ ค น ที่ มี เ งิ น ไ ม฽ ม า ก เ ข฾ า ม า อ อ ม เ งิ น 
และปล฽อยสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ า และกลุ่มรวมซื้อรวมขายยางพารา ที่เกิดขึ้นจากการรวมกันสร฾าง
หลักประกันความเสี่ยงรองรับผลผลิตของยางพารา เป็นต฾น 

 

 

 

   

  
 
 
 ๒.๑.๕ พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อการศึกษาโดยชุมชน 
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  เนื่ องจากความเข฾มแข็ งในการ พ่ึงพาตนเองของชุมชนบ฾านจ ารุ ง  จึ งน า ไปสู฽ การเป็น 
แหล฽งท฽องเที่ยวเพ่ือการศึกษา ซึ่งเริ่มต฾นมาตั้งแต฽ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยในระยะแรกเป็นการเปิดให฾มี 
การเข฾ามาศึกษาดูงานและเรียนรู฾เรื่องการจัดการร฾านค฾าชุมชน (ศูนยแสาธิตการตลาด) ที่สามารถสร฾างการ
รวมกลุ฽มของคนในชุมชนและน าผลก าไรส฽วนหนึ่งจากผลประกอบการมาใช฾เพ่ือเป็นกองทุนพัฒนาหมู฽บ฾านจ ารุง 
โดยไม฽ต฾องรองบประมาณจากภาครัฐ ต฽อมาในปี พ.ศ. 2547 ได฾มีการด าเนินการท฽องเที่ยวเพ่ือการศึกษาอย฽าง
จริงจังเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยมีการประชาสัมพันธแหมู฽บ฾านและกิจกรรมรวมทั้งสิ้น ๒๔ กลุ฽ม ผ฽านช฽องทาง
ต฽างๆ  ท าให฾หมู฽บ฾านจ ารุงเป็นที่รู฾จักในฐานะที่เป็นหมู฽บ฾านตัวอย฽างด฾านการพัฒนาและประสบความส าเร็จจน
เป็นที่ยอมรับจากหลายสถาบัน ในปี พ.ศ.๒๕๔๘ ผ฽านการประเมินโครงการมาตรฐานชุมชน (มชช.) ของ
กรมการพัฒนาชุมชน ว฽าเป็นชุมชนที่สามารถพัฒนาไปพร฾อมกับการเรียนรู฾และน าภูมิปใญญาท฾องถิ่นมา
ผสมผสานกับเทคโนโลยีใหม฽ๆ และเป็นหมู฽บ฾านน าร฽องต฾นแบบ เผยแพร฽ และน าชุมชนอ่ืนเพ่ือเข฾าสู฽การประเมิน
มาตรฐานชุมชนต฽อไป นอกจากนี้ยังได฾รับการเสนอชื่อเป็น “หมู฽บ฾านวัฒนธรรมอาสาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” ของส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห฽งชาติ (พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550) ทั้งยังได฾เข฾ารับ
พระราชทานรางวัล “หมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง อยู฽เย็น เป็นสุข ปี 2549” จากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ฾า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2550 โดยได฾ร฽วมกับสถาบัน
วิสาหกิจชุมชน มหาวิทยาลัยรามค าแหง การปิโตรเลียมแห฽งประเทศไทย (ในขณะนั้น) และมหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนคร ในการพัฒนาและยกระดับศูนยแการเรียนรู฾บ฾านจ ารุงเป็นศูนยแถ฽ายทอดความรู฾  ใช฾ชื่อว฽า 
“มหาวิทยาลัยบ฾านนอกเพ่ือการเรียนรู฾ของสังคม” ซึ่งได฾น าประสบการณแองคแความรู฾ในชุมชนมาเผยแพร฽
แลกเปลี่ยนทั้งภายในและภายนอกชุมชนจัดให฾มีกิจกรรมการท฽องเที่ยวเพ่ือการเกษตรที่เป็นกิจกรรมศึกษาวิถี
ชีวิตชาวสวนผลไม฾ และเม่ือมีผู฾ที่มาศึกษาดูงานเข฾ามาพักในชุมชน ชาวบ฾านจ ารุงจึงได฾เกิดการเรียนรู฾ในเรื่องการ
บริหารจัดการที่พักในชุมชนและน าไปสู฽การจัดการรูปแบบของกลุ฽มโฮมสเตยแบ฾านจ ารุง 
  การจัดการท฽องเที่ยวเพ่ือการศึกษา ด าเนินการโดยศูนยแการเรียนรู฾และผู฾สูงอายุบ฾านจ ารุงซึ่งได฾
ก าหนดโครงสร฾างในการบริหารงานแบบเรียบง฽าย มีคณะท างานซึ่งเป็นคณะกรรมการชุดเดียวกับ
คณะกรรมการหมู฽บ฾าน เป็นผู฾ดูแลและประสานงานหลัก ใช฾เวทีประชาคมหมู฽บ฾าน (สภาหมู฽บ฾าน) เป็นเครื่องมือ
ที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมภายในหมู฽บ฾าน เพ่ือสร฾างการมีส฽วนร฽วมคิดร฽วมท าในกิจกรรมต฽างๆ โดยมีหลักคิดใน 
การท างานและการท ากิจกรรมทุกกิจกรรมของบ฾านจ ารุง คือ “ท าไปเรียนรู้ไป” เพ่ือให฾ได฾แนวทางที่เหมาะสม
และเป็นประโยชนแต฽อชุมชนอย฽างแท฾จริง การจัดกิจกรรมการท฽องเที่ยวเพ่ือการศึกษาโดยชุมชน คณะท างานจะ
มุ฽งเน฾นให฾นักท฽องเที่ยวได฾มีโอกาสสัมผัสวิถีชีวิตที่แท฾จริงของชาวบ฾านจ ารุงได฾เรียนรู฾กิจกรรมในวิถีของชาวบ฾าน 
รวมทั้งอัธยาศัยของคนในท฾องถิ่น โดยกิจกรรมหลัก คือ การเข฾าฟใงบรรยายของวิทยากรท฾องถิ่น การเยี่ยมชม
บรรยากาศทั่วไปของหมู฽บ฾าน และการดูกิจกรรมของกลุ฽มเฉพาะตามความสนใจของผู฾ที่มาศึกษาดูงานและ
นักท฽องเที่ยว 
 
 
 
 
 
๒.๒ ผลกระทบและการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
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 ๒.๒.๑ สถานการณ์ มาตรการ และผลกระทบ 
  ๑) สถานการณ์ในภาพรวม 
   จากรายงานสถานการณแโควิด-19 ของกรมควบคุมโรค ณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ จังหวัด
ระยองพบผู฾ติดเชื้อสะสม จ านวน ๖ คน แบ฽งเป็นชาย ๒ คน และเป็นหญิง ๔ คน ผู฾ปุวยมีอายุเฉลี่ย ๒๒ ปี ซึ่ง
ไ ม฽ พบการแพร฽ ร ะบ าดอย฽ า ง รุ นแ ร ง ใน พ้ื นที่  อย฽ า ง ไ รก็ ต าม  ใ นช฽ ว ง เ ดื อนกรกฎ าคม  ๒๕๖๓  
ที่ผ฽านมา สถานการณแการแพร฽ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได฾สร฾างความกังวลให฾กับ
ประชาชนในพ้ืนที่อีกครั้ง ภายหลังปรากฏข฽าวกรณีลูกเรือเครื่องบินทหารชาวอียิปตแ เดินทางเข฾ามาใน
ราชอาณาจักรไทยเพื่อปฏิบัติภารกิจทางทหารและตรวจพบเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยลูกเรือดังกล฽าวได฾เข฾า
พักที่โรงแรมดี วารี ดีว฽า เซ็นทรัล ระยอง เมื่อวันที่ ๘ – ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และได฾เดินทางไปยัง
ห฾างสรรพสินค฾าแพชชั่นฯ (ห฾างฯ แหลมทอง) เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ซึ่งกรมควบคุมโรค กระทรวงสา
ธารสุข ได฾ด าเนินการเชิงรุก โดยเปิดให฾ประชาชนเข฾ารับการตรวจหาเชื้อทางห฾องปฏิบัติการโดยรถตรวจโรคติด
เชื้อชีวนิรภัยพระราชทาน ในระหว฽างวันที่ ๑๔ – ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ รวมจ านวนทั้งสิ้น ๖,๘๖๕ คน 
ทั้งหมดมีผลเป็นลบและไม฽พบการติดเชื้อไวไรโคโรนา 2019 (COVID-19) ในพ้ืนที่แต฽อย฽างใด 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
  ๒) มาตรการปูองกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 
   เพ่ือเป็นการปูองกันและควบคุมการแพร฽ระบาดของโรคดังกล฽าวในเขตพ้ืนที่อ าเภอ 
แกลง ตามประกาศคณะกรรมการโรคติดต฽อจังหวัดระยอง โดยให฾ทุกภาคส฽วน หน฽วยงานต฽างๆ  
ทั้งภาครัฐและเอกชน ท างานประสานร฽วมกับสาธารณสุขอ าเภอ เจ฾าหน฾าที่โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพต าบล 
ก านัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู฽บ฾าน (อสม.) เพ่ือให฾การปูองกันเป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ 
โดยอ าเภอแกลงได฾มีค าสั่ง ดังนี้ 
   ๒.๑)  มีการตั้งทีมด าเนินการคัดกรองแยกกัก กักกัน หรือคุมไว฾ในสังเกต ทั้งในระดับ อ าเภอ 
ร ะดั บ อ ง คแ ก ร ป ก ค ร อ ง ส฽ ว น ท฾ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ร ะดั บ ห มู฽ บ฾ า น  ชุ ม ช น  แ ล ะด า เ นิ น ก า ร ใ ห฾ เ ป็ น ไ ป 
ตามมาตรการคัดกรอง แยกกัก กักกัน หรือคุมไว฾ในสังเกตที่คณะกรรมการโรคติดต฽อแห฽งชาติก าหนด อย฽าง
เคร฽งครัด 
   ๒.๒) จัดตั้งศูนยแบริหารและประสานการปฏิบัติเพ่ือเฝูาระวัง ปูองกัน และควบคุม 
การแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อ าเภอแกลง โดยมีสถานที่ตั้ง  
ณ ที่ว฽าการอ าเภอแกลง ชั้น ๒  
   ๒.๓) แต฽งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยแบริหารและประสานงานการปฏิบัติเพ่ือเฝูาระวัง
ปูองกัน และควบคุมการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID-19) อ าเภอแกลง    
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   ๒.๔) มีค าสั่งให฾มีการปิดสถานที่ที่มีความแออัด เบียดเสียด เสี่ยงต฽อการแพร฽ระบาด  
และมีการจัดท าระบบรายงาน ข฾อมูลผู฾เดินทางเข฾าหมู฽บ฾าน/ชุมชน เพ่ือรายงานข฾อมูลต฽อก านัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน 
   ๒.๕) มีการจัดตั้งแนวทางการจัดกิจกรรมที่มีการรวมกลุ฽มคนเกินกว฽า ๑๐๐ คน    
   ๒.๖) มีค าสั่งให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นพิจารณาจัดกิจกรรมที่ เกี่ยวข฾องกับ 
ด฾านการส฽งเสริมการท฽องเที่ยว และกระตุ฾นเศรษฐกิจ โดยพิจารณาด฾านความเหมาะสมและสอดคล฾องกับบริบท
ของพ้ืนที่อย฽างรอบคอบตามที่ได฾รับแจ฾งจากกระทรวงมหาดไทย    
   ๒.๗) แต฽งตั้งชุดปฏิบัติการตรวจรักษาความสงบเรียบร฾อยในสถานการณแฉุกเฉิน อ าเภอแกลง 
ให฾ปฏิบัติตามข฾อก าหนดในการห฾ามบุคคลในเขตท฾องที่ทั่วราชอาณาจักร ออกนอก เคหสถาน ตั้งแต฽เวลา 
๒๒.๐๐ – ๐๔.๐๐ น. ของทุกวัน    

  ๓) ผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
   เอกสารบรรยายสรุปของอ าเภอแกลง ได฾ระบุผลกระทบในพ้ืนที่ไว฾ ๔ ด฾าน ดังนี้ 
   ๓.๑) ด้านประชาชน ท าให฾การด าเนินชีวิต วัฒนธรรม และสังคมของประชาชนเปลี่ยนไป 
เ ช฽ น  ย ก เ ลิ ก /เ ลื่ อ น ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ เ ท ศ ก า ล  ร ว ม ถึ ง มี ค ว า ม ย า ก ล า บ า ก ใ น ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต 
ด฾านการคมนาคม 
   ๓.๒) ด้านผู้ประกอบการ มีการปิดบางสถานที่ท าให฾อุตสาหกรรมการท฽องเที่ยวได฾รับ
ผลกระทบโดยตรงท าให฾ขาดสภาพคล฽องทางการเงินเพราะไม฽สามารถประกอบกิจการได฾ตามปกติ 
   ๓.๓) ด้านแรงงาน ส฽งผลท าให฾เกิดการเลิกจ฾างเนื่องจากสถานประกอบการปิดตัวชั่วคราว 
การลดเวลาท างาน การท างานในสถานประกอบการที่ยังด าเนินการอยู฽ การปรับลดเงินเดือนสวัสดิการหลัก ๆ 
ของพนักงาน 
   ๓.๔) ด้านการเกษตร มีปใญหาด฾านการตลาด ราคาผลผลิตตกต่ า และรายได฾ที่ลดลง ตลาด
ทั้งในประเทศและส฽งออกชะลอตัว ท าให฾การซื้อขายท าได฾ยากขึ้น โดยจากข฾อมูลจากระบบ ThaiQM และ 
Google Form ของจังหวัดระยองพบว฽าอ าเภอแกลงมีผู฾ได฾รับผลกระทบ จ านวน ๘,225 คน โดยแบ฽งเป็น
ต าบล ๑๕ ต าบล ดังนี้ 
 

ต าบล ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
กระแสบน 623 
กร่ า 416 
กองดิน 480 
คลองปูน 328 
ชากพง 665 
ชากโดน 279 
ปากน้ ากระแส 1,187 
ทางเกวียน 669 
ทุ฽งควายกิน 317 
บ฾านนา 666 
พังราด 374 
วังหว฾า 115 
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สองสลึง 62 
ห฾วยยาง 104 
เนินฆ฾อ 178 
ทต.เมืองแกลง 1,762 
รวม 8,225 

 
 

 แต฽จากการลงพ้ืนที่บ฾านจ ารุง หมู฽ที่ ๗ ต าบลเนินฆ฾อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยองพบว฽า ยังไม฽ได฾รับ
ผลกระทบทางตรงที่ชัดเจนจากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เนื่องจาก
ชาวบ฾านจ ารุงยึดถือหลัก “ประหยัด เรียบง่าย ประโยชน์สูงสุด” ประกอบกับวิถีชีวิตของชาวบ฾านยังคง
ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก มีการท าสวนผลไม฾ ซึ่งต฾องดูแลรักษาตลอดทั้งปี ลูกหลานของคนใน
หมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽จึงท างานอยู฽ในพ้ืนที อีกทั้งยังมีการท าการเกษตรผสมผสาน การปลูกพืชผักสวนครัวไว฾
รับประทานเอง มุ฽งเน฾นการพ่ึงพาตนเอง มีการเรียนเรียนรู฾ ลงมือปฏิบัติ พัฒนา และต฽อยอดองคแความรู฾ต฽างๆ 
เพ่ือสร฾างทางเลือกในการประกอบอาชีพ ดังนั้น ถึงแม฾จังหวัดและอ าเภอจะมีมาตรการในการควบคุมการเข฾า – 
ออก หรือปิดสถานประกอบการหรือสถานที่ที่มีความเสี่ยงต฽อ บ฾านจ ารุงจึงไม฽ได฾รับผลกระทบเหมือนกับชุมชน
เมือง อย฽างไรก็ตาม พบว฽าชาวบ฾านได฾รับผลกระทบทางอ฾อม เช฽น ไม฽สามารถน าพืชผักผลไม฾ออกไปขายยังตลาด
ภายนอกได฾ จึงท าให฾รายได฾จากการจ าหน฽ายพืชผลทางการเกษตรลดลงร฾อยละ ๘๐ รวมถึงสินค฾าแปรรูปอ่ืนๆ 
ของหมู฽บ฾านอย฽างกะปิและน้ าปลา หรือจ านวนนักท฽องเที่ยวและคนที่เข฾ามาศึกษาดูงานในพ้ืนที่มีจ านวนลดลง
ท าให฾ชาวบ฾านมีรายได฾ลดลง เป็นต฾น  

 ๒.๒.๒ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 
  จากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได฾ส฽งผล
กระทบทั้งทางตรงและทางอ฾อมกับประชาชนทุกภาคส฽วน ไม฽เว฾นแม฾แต฽ชาวบ฾านจ ารุง ซึ่งเป็นชุมชนเกษตรกรรม
ที่มีความเข฾มแข็งในการบริหารจัดการและสามารถพ่ึงพาตนเอง ก็ยังได฾รับผลกระทบทางอ฾อมอย฽างหลีกเลี่ยง
ไม฽ได฾ โดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมดังที่ได฾กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾น ดังนั้น เมื่อภาครัฐเริ่มผ฽อนคลาย
มาตรการควบคุมการแพร฽ระบาด จึงท าให฾กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการใช฾ชีวิตของคนในชุมชนเริ่มกลับเข฾าสู฽
ภาวะปกติ โดยจากการลงพ้ืนที่พบว฽า ภาคส฽วนที่มีบทบาทส าคัญที่ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
บ฾านจ ารุง ประกอบไปด฾วย ๒ ส฽วน คือ บทบาทของชุมชน และบทบาทของภาครัฐ รวมถึงข฾อเสนอของชุมชนที่
ต฾องการให฾ภาครัฐสนับสนุน โดยมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 
 
  ๑) บทบาทของชุมชน 
   ด฾วยศักยภาพของชุมชนบ฾านจ ารุงที่มีความเข฾มแข็งและมีกลไกในการบริหารจัดการของชุมชน
ที่มีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ฽น และเกิดจากการมีส฽วนร฽วมของคนในชุมชน จึงท าให฾สามารถบริหารจัดการ
และพ่ึงพาตัวเองได฾ เมื่อต฾องเผชิญกับสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) โดยเฉพาะอย฽างยิ่งจากการจ ากัดพ้ืนที่ในการเดินทาง ซึ่งส฽งผลกระทบต฽อการขนส฽งพืชผลทางการเกษตร
ไปสู฽ตลาดภายนอก แต฽คณะกรรมการหมู฽บ฾านได฾ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขายผลผลิตทางการเกษตรและสินค฾า
แปรรูปผ฽านช฽องทางออนไลนแ เช฽น การสร฾างหน฾าเพจ Facebook เมื่อได฾รับค าสั่งซื้อก็จะส฽งพัสดุผ฽านทาง
ช฽องทางต฽างๆ หรือการประชาสัมพันธแและเชิญชวนให฾นักท฽องเที่ยวเข฾ามาท฽องเที่ยวภายในศูนยแเรียนรู฾เศรษฐกิจ
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พอเพียงบ฾านจ ารุง ซึ่งคณะกรรมการหมู฽บ฾านได฾ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยด฾านสุขอนามัย โดยใช฾งบของ
กองทุนหมู฽บ฾านในการจัดหาหน฾ากากอนามัยและเจลแอลกอฮอลแส าหรับแจกจ฽ายให฾คนในชุมชมและรองรับ
ส าหรับนักท฽องเที่ยว ตั้งแต฽ช฽วงแรกที่มีการระบาด สะท฾อนให฾เห็นจุดแข็งของผู฾น าชุมชนที่มีวิสัยทัศนแและเป็น
ผู฾น าแห฽งการเปลี่ยนแปลง สามารถน าพาชุมชนปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการชุมชนให฾สอดคล฾องกับ
สภาวการณแ ดังจะเห็นได฾ว฽า ศูนยแเรียนรู฾เศรษฐกิจพอเพียงบ฾านจ ารุงสามารถกลับมาเปิดให฾บริการ ได฾ตั้งแต฽เมื่อ
วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ ที่ผ฽านมา หลังจากต฾องหยุดพักมาเป็นเวลากว฽า ๔ เดือนครึ่ง โดยให฾การต฾อนรับ
คณะกรรมาธิการการสื่อสาร โทรคมนาคมและดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมสภาผู฾แทนราษฎร เป็นคณะแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๒) บทบาทของภาครัฐ 
  จากการศึกษาข฾อมูลการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 (COVID-19) ในพ้ืนที่หมู฽บ฾านจ ารุง ของภาครัฐ อ าเภอแกลงได฾ด าเนินการแล฾ว ดังนี้ 
 ๒.๑) การช฽วยเหลือเบื้องต฾นด฾วยการแจกถุงยังชีพให฾กับประชาชนในพ้ืนอ าเภอแกลง จ านวน 
๑๓,๑๒๔ คน  
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   ๒.๒) การฟ้ืนฟูและสร฾างเศรษฐกิจทั้งทางด฾านการเกษตร ด฾านอุตสาหกรรม การค฾า/        
การลงทุน รวมทั้งด฾านการท฽องเที่ยวและบริการ แม฾ทางอ าเภอจะได฾ด าเนินการไปในหลายพ้ืนที่แล฾ว เช฽น 
กิจกรรมปลูกผักสวนครัวเพ่ือสร฾างความมั่นคงทางอาหารและลดต฾นทุนในครัวเรือน การจัดกิจกรรมตลาดนัดสี
เขียว การอบรมการเย็บหน฾ากากอนามัยและเจลแอลกอฮอลแล฾างมือ การมอบเมล็ดพันธุแผักหลายชนิด และ
โครงการสร฾างและพัฒนาสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู฽บ฾าน พบว฽า พ้ืนที่ของบ฾านจ ารุง ไม฽ใช฽พ้ืนที่เปูาหมายหลัก
ในการส฽งเสริมหรือสนับสนุนในการแก฾ไขปใญหา ดังนั้น จึงยังไม฽พบการฟ้ืนฟูและสร฾างเศรษฐกิจในพ้ืนที่ดังกล฽าว
ที่ชัดเจน สอดคล฾องกับที่คณะกรรมการหมู฽บ฾านให฾ข฾อมูลว฽า การท างานของหมู฽บ฾านร฽วมกับบุคลากรภาครัฐ
ระดับต฽างๆ  มีการท างานร฽วมกันไม฽มากนัก แม฾ว฽าหมู฽บ฾านจ ารุงมีความเข฾มแข็งในระดับหนึ่ง แต฽ก็ยังมีความ
ต฾องการได฾รับความช฽วยเหลือและค าแนะน าจากบุคลากรภาครัฐที่มีความรู฾ความเชี่ยวชาญในเรื่องต฽างๆ เช฽น 
องคแความรู฾ใหม฽ๆ ด฾านการเพ่ิมศักยภาพและส฽งเสริมงานด฾านการเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนในหมู฽บ฾าน 
ความรู฾ทางวิชาการการบริหารจัดการน้ า การเก็บน้ าไว฾ใช฾ช฽วงฤดูแล฾ง ความรู฾ทางด฾านการตลาด เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากปใญหาราคาสินค฾าเกษตรตกต่ า การพัฒนาสินค฾า OTOP ด฾านการรักษาพยาบาลมีความต฾องการ
แพทยแแผนปใจจุบันให฾เข฾ามาดูแลเรื่องสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ความรู฾เรื่องการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร รวมถึงการสนับสนุนการรับรองมาตรฐานสินค฾า โดยมีการยกตัวอย฽างการอบรมท าพรมเช็ดเท฾าของ 
กศน. ว฽าเป็นโครงการที่ดี สามารถท าใช฾ได฾จริงและสามารถผลิตขายได฾ด฾วย โดยมีความต฾องการให฾จัดท า
โครงการส฽งเสริมอาชีพที่ออกเป็นโปรแกรมส าหรับผู฾สนใจ นอกจากนี้ คณะกรรมการหมู฽บ฾านต฾องการให฾ภาครัฐ
ตอบสนองต฽อปใญหาและความต฾องการในพ้ืนที่ให฾รวดเร็ว เช฽น การเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณใน
โครงการที่เป็นความต฾องการของคนในชุมชน  
   
  ๓) ความต้องการในการสนับสนุนจากภาครฐั 
   จากที่ สรุปไว฾แล฾ ว ในข฾างต฾นว฽ า  ภาครัฐยั งขาดบทบาทที่ ชั ด เจนในการช฽วย เหลือ 
และสนับสนุนในการพัฒนาหมู฽บ฾านจ ารุง ดังนั้น ยังคงมีความต฾องการอีกหลายส฽วนที่ชุมชนต฾องการให฾ภาครัฐ
สนับสนุ นทั้ ง ในด฾ านองคแ คว ามรู฾ แ ละงบประมาณ เ พ่ื อท า ให฾ กา รบริ หา รง านชุ มชนบ฾ านจ า รุ ง 
มีความเข฾มแข็งมากยิ่งขึ้น 

ด้าน กลุ่มเปูาหมาย รายละเอียดที่ต้องการสนับสนุน 
การเกษตร เกษตรกร - เกษตรจังหวัด/เกษตรอ าเภอ หรือหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง ควรมีการ

อบรมเพ่ือส฽งเสริมองคแความรู฾ในการส฽งเสริมการปลูกผลไม฾ (ทุเรียน 
มังคุด และเงาะ) และยางพารา ซึ่งเป็นผลผลิตทางการเกษตรหลัก
ของคนในพ้ืนที่ ส฽งเสริมการถ฽ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพ่ือให฾ได฾ผลผลิตที่มีคุณภาพเป็นที่ต฾องการของตลาดทั้งในและ
ต฽างประเทศ ช฽วยยกระดับราคาให฾สูงขึ้นได฾ รวมไปถึงการบริหาร
จัดการน้ า เพ่ือให฾มีน้ าเพียงพอต฽อการเกษตรตลอดทั้งปี  

การแปรรูป
สินค้า
เกษตร/
ประมง 

เกษตรกร/ 
คนในชุมชน 

เนื่องจากอาชีพหลักของชาวบ฾านจ ารุง คือ การท าการเกษตรและ
การท าประมง บางครั้งต฾องประสบกับปใญหาความผันผวนของราคา
สินค฾าเกษตร หรืออย฽างในกรณีที่เกิดการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งไม฽สามารถส฽งสินค฾าออกไปขายยังตลาด
ภายนอกได฾ จึงมีความจ าเป็นที่เกษตรกรและคนในชุมชนจะต฾อง
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ได฾รับการอบรมและส฽งเสริมองคแความรู฾เกี่ยวกับการแปรรูปสินค฾า
เกษตรและประมง เพื่อยืดอายุของผลผลิตและสร฾างมูลค฽าเพ่ิมให฾กับ
สินค฾า โดยรวมไปถึงการพัฒนาในด฾านบรรจุภัณฑแ เพื่อให฾เป็นไปตาม
ความต฾องการของตลาดด฾วย 

การตลาด เกษตรกร/ 
คณะกรรมการ
หมู฽บ฾าน 

ในปใจจุบันการตลาดของบ฾านจ ารุง ยังเป็นไปในลักษณะของการ
พ่ึงพาและช฽วยเหลือตัวเองเป็นหลัก ยังขาดการสนับสนุนที่ชัดเจน
จากทางภาครัฐ ดังนั้น หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เช฽น ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด/อ าเภอ ส านักงานพาณิชยแจังหวัด/อ าเภอ ต฾องเข฾ามามี
ส฽วนร฽วมในการพัฒนาทั้งผลผลิต ผลิตภัณฑแ บรรจุภัณฑแ รวมไปถึง
ช฽องทางด฾านการตลาดที่มีความหลากหลาย สามารถน าสินค฾าออก
ไปสู฽ภายนอกและสร฾างรายได฾ที่ม่ันคงให฾กับคนในชุมชนได฾ 

การพัฒนา
สินค้า 
OTOP 

กลุ฽มเกษตรกร/ 
กลุ฽มแปรรูป
ผลิตภัณฑแต฽างๆ 

การพัฒนาผลผลิตและผลิตภัณฑแแปรรูปต฽างๆ ในชุมชน การพัฒนา
คุณภาพสู฽สินค฾า OTOP นับเป็นช฽องทางส าคัญอีกทางหนึ่งที่จะท า
ให฾ผลผลิตและผลิตภัณฑแจากบ฾านจ ารุงมีคุณภาพและเป็นที่รู฾จักของ
ผู฾บริโภคทั้งในและต฽างประเทศ โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจะต฾อง
ส฽งเสริมองคแความรู฾เบื้องต฾น หลักเกณฑแ และแนวทางในการพัฒนา 
ตลอดจนการสนับสนุนองคแความรู฾และงบประมาณในการพัฒนา
ผลิตภัณฑแให฾เป็นสินค฾า OTOP 

การส่งเสริม
อาชีพ 

กลุ฽มแม฽บ฾าน 
ในชุมชน/ 
กลุ฽มผู฾สนใจ 

การอบรมและพัฒนาเพ่ือฝึกฝนอาชีพนอกเหนือไปจากอาชีพหลัก 
คือ เกษตรกรรม ในปใจจุบันนับว฽ามีความจ าเป็นอย฽างยิ่ง เพราะการ
รอขายสินค฾าทางการเกษตรเพียงอย฽างเดียวอาจไม฽เพียงพอ และใน
บางปีราคามีความผันผวนและมีราคาต่ า ดังนั้น คนในชุมชนจึง
จ าเป็นต฾องมีอาชีพเสริมรองรับ เพ่ือช฽วยสร฾างรายได฾อีกทางหนึ่งและ
ลดความเสี่ยงที่เกิดจากปใจจัยภายนอก เช฽น การเกิดโรคระบาด  

สาธารณสุข
ในชุมชน 

อสม./ 
คนในชุมชน 

จากการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ซึ่งเป็นความท฾าทายใหม฽ของการสาธารณสุขทั้งในประเทศไทย
และทั่วโลก จึงมีความจ าเป็นอย฽างยิ่งที่หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เช฽น 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/อ าเภอ จะต฾องอบรมให฾ความรู฾ด฾าน
การรักษาสุขอนามัยให฾กับอาสาสมัครฯ อย฽างเข฾มข฾น เพ่ือให฾มีองคแ
ความรู฾ที่ถูกต฾องและเพียงพอในการถ฽ายทอดต฽อไปยังคนในชุมชนให฾
สามารถปฏิบัติตัวได฾อย฽างถูกต฾อง โดยเฉพาะในฐานะที่บ฾านจ ารุง
เป็นศูนยแการเรียนรู฾ฯ ที่มีนักท฽องเที่ยวเข฾ามาเป็นจ านวนมาก ยิ่งมี
ความจ าเป็นต฾องรักษาสุขอนามัยให฾ได฾มาตรฐานตามที่ภาครัฐเกิด
เพ่ือลดโอกาสการแพร฽ระบาดของโรค นอกจากนี้ ยังควรสนับสนุน
ให฾บุคลากรทางการแพทยแสามารถให฾บริการบุคลากรในชุมชนได฾
อย฽างทั่วถึงด฾วย 
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  ๔) การประเมินความส าเร็จในเชิงประสิทธิภาพของการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
   คณะกรรมการหมู฽บ฾านและกลุ฽มคนในหมู฽บ฾านได฾ประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูด฾าน
เศ รษฐกิ จ และสั ง คม ในหมู฽ บ฾ า น โ ดย ใ ช฾ เ กณฑแ ก า รป ระ เ มิ น ค ว ามยั่ ง ยื น ใ นก า รจั ด กา รปใญห า 
ทางเศรษฐกิจและสังคมด฾วยตัวของชุมชนเอง ซึ่งได฾ประเมินไว฾ใน ระดับดี เพราะความเข฾มแข็ง 
ของหมู฽บ฾าน และความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง โดยเห็นว฽าปัจจัยความส าเร็จ ได฾แก฽ 
   ๔.๑) ผู้น าหมู่บ้านมีความเข฾มแข็ง เสียสละ ยึดผลประโยชนแส฽วนรวมของชุมชน 
เป็นที่ตั้ง มีวิสัยทัศนแในการพัฒนา สามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู฽เกิดประโยชนแต฽อชุมชนได฾ โดยเฉพาะ
ผู฾ใหญ฽บ฾านคนปใจจุบัน คือ นายชาตรี ก฽อเกื้อ และคณะกรรมการบริหารหมู฽บ฾านที่ด าเนินการแก฾ไขปใญหาต฽างๆ 
ในเชิงรุก เช฽น การเตรียมความพร฾อมของอุปกรณแด฾านสุขอนามัย เช฽น หน฾ากากอนามัย เจลแอลกอฮอลแล฾างมือ 
เพ่ือรองรับนักท฽องเที่ยวที่เดินทางเข฾ามาศึกษาดูงานภายในชุมชน ตั้งแต฽ช฽วงแรกที่มีการแพร฽ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การใช฾ช฽องทางการตลาดออนไลนแ เพ่ือจ าหน฽ายผลผลิตและผลิตภัณฑแ
ของชุมชนออกไปสู฽ภายนอก ภายหลังจากมีปใญหาด฾านการขนส฽งสินค฾าอันเนื่องมาจากมาตรการการควบคุม
การแพร฽ระบาด หรือแม฾กระทั่งการแสวงหาความร฽วมมือจากภาคเอกชน เช฽น สภาอุตสาหกรรมการท฽องเที่ยว
แห฽งประเทศไทยที่น าสื่อมวลชนเข฾ามาดูงานภายในหมู฽บ฾านจ ารุง เพื่อพิสูจนแว฽าจังหวัดระยองปลอดภัยจากโควิด 
19 และสร฾างความเชื่อมั่นให฾กับนักท฽องเที่ยว  
   ๔.๒) การมีส่วนร่วมของชาวบ้านนับว฽าเป็นปใจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให฾ 
การขับเคลื่อนกิจกรรมต฽างๆ ของบ฾านจ ารุงประสบความส าเร็จ รวมไปถึงการฟ้ืนฟูด฾านเศรษฐกิจ 
และสังคม โดยเมื่อชาวบ฾านรู฾สึกถึงการเป็นเจ฾าของและได฾รับผลประโยชนแร฽วมกันแล฾ว ย฽อมท าให฾  
เกิดความร฽วมมือและสนับสนุนอย฽างเต็มที่ ซึ่งเวทีของคณะกรรมการหมู฽บ฾าน หรือประชาคมหมู฽บ฾าน (สภา
หมู฽บ฾าน) นับเป็นพ้ืนที่ส าคัญที่ท าให฾ประชาชนรู฾สึกถึงการมีส฽วนร฽วม ไม฽ว฽าจะเป็นการร฽วมคิด  
ร฽วมตัดสินใจ ร฽วมท า และร฽วมรับผลประโยชนแ  นอกจากนี้  ด฾วยลักษณะเด฽นของหมู฽บ฾านจ ารุงที่มี  
ศูนยแการเรียนรู฾ เป็นพ้ืนที่สาธารณะ เมื่อชาวบ฾านมีเวลาว฽างจะนั่งพูดคุยบอกเล฽าเรื่องราวเล฽าสู฽กันฟใง 
มีการปรับทุกขแ จึงท าให฾ทราบปใญหาความเดือดร฾อนของคนในชุมชนจนน าไปสู฽การเกิดกิจกรรม ในการแก฾ไข
ปใญหาและบรรเทาความเดือดร฾อนให฾กับคนในชุมชน อีกทั้ ง ในการบริหารงานศูนยแการเรียนรู฾  
เมื่อมีนักท฽องเที่ยวที่ต฾องการเข฾ามาศึกษาในชุมชน คณะท างานก็จะมีกระบวนการจัดคนท างาน 
ที่มีผู฾รับผิดชอบและแบ฽งหน฾าที่ออกเป็นฝุายต฽างๆ เช฽น คณะที่ปรึกษา ฝุายประสานงาน ฝุายต฾อนรับ ฝุาย
วิทยากร เป็นต฾น  ซึ่ งท า ให฾ทุ กคนรู฾ สึ กถึ งการมีบทบาท การมี ส฽ วนร฽ วม และเต็ ม ใจปฏิบัติ ง าน 
ในหน฾าที่ให฾บรรลุเปูาหมายตามที่ชุมชนได฾ก าหนดไว฾ 
   ๔.๓)  การส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนๆ ถึงแม฾บทบาทของภาครัฐที่มีต฽อ
การการฟ้ืนฟูด฾านเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่หมู฽บ฾านจ ารุงโดยตรง อาจจะยังไม฽ชัดเจนมากนัก แต฽จากการให฾
ความช฽วยเหลือในเบื้องต฾นอย฽างการแจกถุงยังชีพ หรือการแจกเมล็ดพันธุแพืชก็เป็นการบรรเทาความเดือดร฾อน
ให฾กับประชาชนในระยะแรกให฾สามารถด ารงชีพอยู฽ได฾และเป็นการ ลดค฽าใช฾จ฽ายในครัวเรือน หรือการจัดให฾มี
ตลาดนัดสีเขียว ก็เป็นการเพ่ิมช฽องทางให฾เกษตรกรน าผลผลิตและสินค฾าคุณภาพออกจากชุมชนมาขาย ช฽วย
สร฾างรายได฾ หรือหลังจากที่มีกรณีข฽าวทหารอียิปตแที่มาพักอยู฽ในจังหวัดระยองติดเชื้อโควิด 19 จนท าให฾
นักท฽องเที่ยวมีความวิตกกังวลและยกเลิกการเดินทางเข฾ามาท฽องเที่ยวในพ้ืนที่ในช฽วงวันหยุดยาว ทางภาครัฐ
และภาคเอกชนก็ได฾พยายามสร฾างความเชื่อมั่น ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านการควบคุมและปูองกันการแพร฽ระบาด ซึ่งจัด
ให฾มีรถตรวจเชื้อพระราชทานเข฾ามาตรวจเชื้อให฾กับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดระยอง หรือการที่นายกรัฐมนตรี 
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หรือบุคคลส าคัญต฽างๆ ของภาครัฐเดินทางเข฾ามายังพ้ืนที่ ได฾ช฽วยสร฾างความมั่นใจให฾กับนักท฽องเที่ยวในการ
เดินทางกลับเข฾ามาท฽องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดระยองตามปกติ ทั้งนี้ ส าหรับข฾อเสนอที่ทางชุมชนบ฾านจ ารุงขอให฾
ทางภาครัฐสนับสนุนหรือให฾ความช฽วยเหลือนั้น หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องควรรับไปพิจารณาเพ่ือช฽วยสร฾างความ
เข฾มแข็งให฾กับหมู฽บ฾านจ ารุงมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ๔.๔)  ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง การที่หมู฽บ฾านจ ารุงมีความเข฾มแข็งและสามารถ
พ่ึงพาตัวเองในการเผชิญต฽อสภาวการณแและความเปลี่ยนแปลงต฽างๆ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ หลักการส าคัญ
คือ การยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต โดยคนในหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽ไม฽ได฾
มีความเข฾าใจแต฽เฉพาะหลักการเท฽านั้น แต฽ยังสามารถปฏิบัติให฾เห็นจริงแทรกซึมอยู฽ในวิถีชีวิตของชุมชน เช฽น 
การท าโครงการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได฾ ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนให฾รั้วมีประโยชนแทั้งในเชิงของการปูองกันความ
ปลอดภัยและเป็นแหล฽งอาหารให฾กับครัวเรือน ประกอบกับคนในหมู฽บ฾านมีอาชีพท าการเกษตร จึงท าให฾มีความ
มั่นคงทางการอาหาร นอกจากนี้ค่านิยมและทัศนคติของคนในชุมชนส฽วนใหญ฽ ที่มีการช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน 
มีการแบ฽งปใน และค านึงถึงผลประโยชนแของส฽วนรวม จึงท าให฾การขับเคลื่อนกิจกรรมต฽างๆ ของชุมชนประสบ
ความส าเร็จ และเป็นชุมชนตัวอย฽างมาจนถึงทุกวันนี้ อย฽างไรก็ตาม ปใญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ พบว฽า คนใน
หมู฽บ฾านให฾ความร฽วมมือน฾อยในบางเรื่อง และเรื่องความแตกแยกของคนในชุมชน เนื่องจากการเปลี่ยนตัวผู฾น า
จากการเลือกตั้ง ดังนั้น จึงเป็นความท฾าทายของผู฾น าที่จะต฾องเผชิญกับปใญหาดังกล฽าว โดยท าให฾เกิดการเรียนรู฾
ร฽วมกันและสร฾างให฾เกดิความร฽วมมือได฾อย฽างแท฾จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กล฽าวโดยสรุป ปใจจัยความส าเร็จทั้ง ๔ ด฾าน ท าให฾การจัดการปใญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
บ฾านจ ารุงในภาวะวิกฤติอยู฽ในระดับดี โดยไม฽ใช฽เฉพาะแต฽ในช฽วงสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

๑๕ 

 

 
ปัจจัย
ความ
ส าเร็จ 

- ผู้น าหมู่บ้าน 
- การมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้าน 
- การส่งเสริมสนับสนุน
จากภาครัฐ 
- ความสามารถ 
ในการพ่ึงพาตนเอง 
 
 
 

 

การจัดการปัญหา
ทางเศรษฐกิจและ
สังคมด้วยตัวของ

ชุมชน  
ระดับดี 
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โคโรนา 2019 (COVID-19) เท฽านั้น แต฽หากย฾อนกลับไปศึกษาข฾อมูลพัฒนาการของชุมชนบ฾านจ ารุง จะพบว฽า 
การแก฾ไขปใญหาในลักษณะอ่ืนๆ ของชุมชนก็อาศัยปใจจัยทั้ง ๔ ด฾าน ในการขับเคลื่อน จนก฽อให฾เกิดการ
รวมกลุ฽มเพ่ือแก฾ไขปใญหาต฽างๆ ในชุมชนมากถึง ๒๔ กลุ฽ม โดยปใจจัยที่ส฽งผลต฽อความส าเร็จที่เด฽นชัดมากที่สุด 
คือ ผู฾น าหมู฽บ฾านที่เป็นแกนหลักส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต฽างๆ ของชุมชนสามารถท าให฾ชาวบ฾านเข฾ามามี
ส฽วนร฽วมในการพัฒนาหรือแก฾ไขปใญหาและเป็นผู฾ประสานงานระหว฽างภาครัฐกับภาคส฽วนต฽างๆ ให฾เข฾ามามีส฽วน
สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของหมู฽บ฾าน ซึ่งในประเด็นบทบาทของภาครัฐนี้ อาจกล฽าวได฾ว฽า ยังเป็นจุดอ฽อน
ส าคัญในการพัฒนาชุมชนบ฾านจ ารุง เพราะยังขาดการสนับสนุนที่เพียงพอ ภาครัฐทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ 
และองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น จึงต฾องถือเป็นบทเรียนและปรับบทบาทของตนเองในการด าเนินการเชิงรุก 
เพ่ือให฾ความช฽วยเหลือและสนับสนุนให฾การพัฒนาในระดับหมู฽บ฾าน/ชุมชน มีความเข฾มแข็ง สามารถพึงพา
ตนเองได฾ และคนในชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู฽ได฾อย฽างปกติแม฾จะอยู฽ในภาวะวิกฤติ 
 

 ๕) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  จากการลงพ้ืนที่ของกลุ฽มปฏิบัติการที่ ๘ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 ในระดับหมู฽บ฾าน ณ บ฾านจ ารุง หมู฽ ๗ ต าบลเนินฆ฾อ อ าเภอแกลง 
จังหวัดระยอง ทั้งในส฽วนของภูมิสังคม วิถีของชุมชน การเรียนรู฾ระบบการบริหารจัดการชุมชน ผลกระทบ และ
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของชนุชน พบว฽า ชุมชนบ฾านจ ารุง เป็นชุมชนเกษตรกรรมที่มีความเข฾มแข็งและมี
ลักษณะภูมิสังคมที่มีการพ่ึงพาอาศัยกัน ถ฾อยทีถ฾อยอาศัย แบ฽งปใน ร฽วมแรงร฽วมใจ และค านึงถึงผลประโยชนแ
ของส฽วนรวม ด฾วยพ้ืนฐานดังกล฽าว ประกอบกับการที่มีผู฾น าชุมชนที่มีศักยภาพ มีวิสัยทัศนแ สามารถสาน
ประโยชนแของกลุ฽มต฽างๆ ในชุมชนได฾ จึงก฽อให฾เกิดกลไกการบริหารงานในชุมชนที่มุ฽งเน฾นการมีส฽วนร฽วม ยืดหยุ฽น 
สามารถปรับเปลี่ยนได฾ตามสถานการณแสิ่งเหล฽านี้จึงท าให฾การขับเคลื่อนกิจกรรมต฽างๆ ไม฽ว฽าจะเป็นในด฾านการ
พัฒนาหรือแก฾ไขปใญหาชุมชนประสบความส าเร็จ สามารถบริหารจัดการตัวเองภายใต฾ทรัพยากรที่มีอยู฽ได฾อย฽าง
มีประสิทธิภาพตอบสนองต฽อความต฾องการของชุมชนได฾ในระดับหนึ่ง อย฽างไรก็ตาม ด฾วยข฾อจ ากัดด฾านองคแ
ความรู฾และทรัพยากร เช฽น งบประมาณหรือบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ จึงอาจท าให฾การพัฒนาชุมชนบ฾านจ า
รุงไม฽สามารถด าเนินการได฾อย฽างเต็มศักยภาพ ดังนั้น ภาครัฐ ไม฽ว฽าจะเป็นระดับจังหวัด อ าเภอ หรือองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งที่ผ฽านมายังมีความร฽วมมือในการพัฒนาหรือแก฾ไขปใญหาให฾กับชุมชนค฽อนข฾างน฾อย ต฾อง
กลับมาให฾ความสนใจชุมชนบ฾านจ ารุงมากขึ้น เนื่องจากเป็นชุมชนทีมีศักยภาพอยู฽แล฾ว สามารถต฽อยอดการ
พัฒนาได฾ง฽าย โดยบุคลากรของภาครัฐจะต฾องลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟใงปใญหาและความต฾องการจากคนในชุมชน เพ่ือ
น าไปสู฽การจัดท าแผนปฏิบัติการและการจัดสรรทรัพยากรที่มีความเหมาะสม เติมเต็มสิ่งที่ขาดแหรือขจัด
จุดอ฽อนให฾กับชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนให฾ชุมชนบ฾านจ ารุงไม฽ได฾เป็นเพียงต฾นแบบในการบริหารจัดการตนเอง แต฽ยัง
เป็นต฾นแบบของการร฽วมมือระหว฽างชุมชนและภาครัฐ ซึ่งหากประสบความส าเร็จและเกิดผลอย฽างเป็นรูปธรรม
ก็จะสามารถขยายผลไปยังหมู฽บ฾านใกล฾เคียง หรือพ้ืนที่อ่ืนๆ ต฽อไป 
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ภาพประกอบการเรียนรู้ตากประสบการณ์จริงในพื้นที่ (Action Learning) 
บ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
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บทวิเคราะห์การเรียนรู้เชิงปฏิบัตกิาร (Action Learning)  
จากอาจารย์ที่ปรึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสงู (นปส.) รุ่นที่ ๗5 

 
อาจารย์ปริญญา  อุดมทรัพย์ 

                   อาจารย์ที่ปรึกษา 
 
 บทวิเคราะหแนี้ ผู฾วิเคราะหแขอถือเป็นการเขียนต฽อจากบทวิเคราะหแฯ ในรุ฽น 74 ระหว฽างวันที่ 18-22 
มิถุนายน 2563 ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ที่เป็นเอกสารรวมในประมวลผลการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ จัดท าโดย
คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรแ  
 ในการวิเคราะหแ ผู฾เขียน (ผู฾วิเคราะหแ) ได฾ใช฾กรอบแนวคิด (conceptual framework) ของรุ฽น 74 มา
ใช฾ในรุ฽น 75 ด฾วย กล฽าวคือ (ตามรูป) 

1. การบริหารงาน 
ของรัฐบาล 

2. การบริหารจัดการ 
ของเจ้าหน้าที่ 

4. ความร่วมมือ 
และการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

3. การปฏิบัติของ
หน่วยงานภาครัฐ 

ในพ้ืนที่ 

 ซึ่งในรุ฽น 75 ได฾ไปศึกษาเรียนรู฾ในพื้นที่จังหวัดระยอง ระหว฽าง 20 – 24 สิงหาคม 2563 

 ผู้เขียนขอกล่าวโดยรวมว่า จากการเกิดสถานการณ์โควิด-19 ในประเทศไทย ระยะเวลาประมาณ 9 เดือน 
มานี้ (มกราคม – กันยายน 2563) ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ได้ค่อนข้างดี 
เปรียบเทียบเป็นตัวเลขว่า 
  ระยะแรก (ป้องกัน)  ได้  70 % 
  ระยะปัจจุบัน (ฟ้ืนฟู)  ได้  40 % 

 โดยปฏิบัติการได้ดี ระดับเกินครึ่งในระดับบน 

การบริหารงานของ
รัฐบาล (ศบค.) 

70 %  

การบริหารจัดการ 
ของจังหวัด 

70 % 
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แต่ยังไม่สู้จะดีในระดับหมู่บ้าน ต าบล และประชาชน 

ความร่วมมือของ
ประชาชน 

การปฏิบัติของ 
ต าบล-หมู่บ้าน 

 
 ฉะนั้น การวิเคราะหแจะเน฾นหนักในระดับต าบล หมู฽บ฾าน ชุมชน และประชาชนผู฾ได฾รับผลกระทบ
โดยตรง สรุปได฾ ดังนี้ 

 1. กรณีหมู่บ้าน 
  1.1 บ฾านจ ารุง หมู฽ 7 ต าบลเนินฆ฾อ อ าเภอแกลง (ข฾อมูลจาก กป.8) 
 1.1.1 บทบาทของชุมชน สามารถฟ้ืนตัวได฾เร็ว เพราะชุมชนเข฾มแข็งเป็นทุนเดิม เห็นได฾
จากศูนยแการเรียนรู฾เศรษฐกิจพอเพียง สามารถเปิดบริการได฾ตั้งแต฽ 2 สิงหาคม 2563 หลังจากต฾องหยุดเพราะ
โควิด-19 นานกว่า 4 เดือนครึ่ง ดังรูป 
 
 
 
    
 1.1.2 บทบาทของภาครัฐช฽วยเหลือระยะแรกด฾วยถุงยังชีพ 1,085 ราย แต฽ช฽วงฟ้ืนฟู
ท างานร฽วมกับภาครัฐไม฽มากนัก 
 1.1.3 การฟ้ืนฟูมีความส าเร็จจากการที่บ฾านจ ารุง 
  (1) มีกลุ฽มผู฾น าเข฾มแข็ง เสียสละ 
  (2) ชาวบ฾านมีส฽วนร฽วมคิด ร฽วมตัดสินใจ ร฽วมท า และร฽วมรับผลประโยชนแ 
  (3) ภาครัฐและส฽วนอื่นๆ สนับสนุน เช฽น การจัดตลาดนัดสีเขียว 
  (4) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท าให฾พ่ึงตนเองได฾ระดับหนึ่ง 
 ผู฾เขียนเห็นด฾วยกับกป.8 ว฽า หารกรัฐเข฾าไปร฽วมงานกับชุมชนมากขึ้น ก็จะช฽วยให฾บ฾านจ า
รุงด าเนินการพัฒนาได฾อย฽างเต็มศักยภาพ 
  1.2 บ฾านสระแก฾ว หมู฽ 3 ต าบลส านักท฾อน อ าเภอบ฾านฉาง เป็นพ้ืนที่ติดต฽อกับอ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นเขตพัฒนา EEC ด฾วยกัน (เป็น กป.9 ศึกษา)   
 1.2.1 ได฾รับผลกระทบจาก COVID-19 ค฽อนข฾างน฾อย เพราะประชาชนมีอาชีพที่
หลากหลายทั้ง  
  (1) ภาคเกษตร แต฽ส฽วนหนึ่งอยู฽ในพื้นท่ีปุา 
  (2) มีจ฾างงานโรงงานอุตสาหกรรม 
 1.2.2 ชุมชนเข฾มแข็ง แต฽ก าลังมีปใญหาที่จะต฾องเผชิญกับโครงการขนาดใหญ฽ เช฽น 
สนามบินอู฽ตะเภา รถไฟฟูาความเร็วสูง 

ชุมชนเขม้แขง็ ฟ้ืนฟไูดเ้ร็วกวา่ 
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 1.3 บ฾านหนองละลอก หมู฽  3 ต าบลหนองละลอก อ าเภอบ฾านค฽าย เป็นที่ตั้งนิคม
อุตสาหกรรมระยอง (บ฾านค฽าย) มีโรงงานประมาณ 100 โรง (เป็น กป. 10 ศึกษา) 
  1.3.1 ได฾รับเงินสนับสนุนการพัฒนาชุมชนจากภาคเอกชน โดยวิธี CSR จึงแก฾ไขปใญหา
ความเดือดร฾อนจากโควิด-19 ได฾ระดับหนึ่ง 
  1.3.2 การฟ้ืนฟูในระยะต฽อไป ควรต฾องเข฾าใจงานของ EEC โดยภาครัฐต฾องเข฾าไปร฽วมแนะน า 
 1.4 บ฾านคลองอ฽าง หมู฽ 6 ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทรแ พ้ืนที่ส฽วนใหญเป็นสวน
ยางพารา ทุเรียน มังคุด เงาะ ขนุน (เป็น กป.6 ศึกษา)  
  1.4.1 ไม฽ได฾รับผลกระทบหนัก ประชาชนปรับตัว ท าให฾ปลอดภัย ประกอบกับทุเรียนราคาดี 
  1.4.2 ยังต฾องการภาครัฐเข฾าไปช฽วยก฽อสร฾างถนน ฟ้ืนฟูแหล฽งน้ าการเกษตร แปรรูป
ผลิตผลการเกษตร แต฽ขาดหลักเกณฑแที่จะได฾รับงบประมาณจาก พ.ร.บ.เงินกู฾ 
 1.5 บ฾านท฽าเสา หมู฽ 8 ต าบลปุายุบใน อ าเภอวังจันทรแ พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽เป็นสวนยางพารา           
ไร฽สับประรด ไร฽มันส าปะหลัง (เป็น กป.1 ศึกษา)  
  1.5.1 ไม฽ได฾รับผลกระทบจากโควิด-19 มากนัก ของบประมาณโครงการเงินกู฾ 4 แสน
ล฾านบาท แต฽ไม฽ได฾รับ 
  1.5.2 ประชาชนไม฽เข฾าใจการจัดท าแผนฟื้นฟ ู

 สรุป 5 หมู฽บ฾าน/ ชุมชน ศึกษา ไม฽ได฾รับผลกระทบจากโควิด-19 และไม฽ได฾รับการฟ้ืนฟูตาม
โครงการเงินกู฾ 4 แสนล฾านบาท เพราะเป็นอาชีพทางการเกษตรอยู฽ 2 หมู฽บ฾านสามารถช฽วยตนเองได฾  2 หมู฽บ฾าน
อยู฽ในเขตอุตสาหกรรมได฾รับการดูแลจากโรงงาน และอีก 1 หมู฽บ฾านเป็นชุมชนที่พัฒนาเป็นชุมชนเข฾มแข็งแล฾ว 

 2. กรณีการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษาในหมู฽บ฾าน 5 แห฽ง ของจังหวัดระยอง ( 1.1 – 1.5) 
เปรียบเทียบกับ 3 แห฽ง ของจังหวัดชลบุรี โดยนักศึกษา นปส. รุ฽นที่ 74 ได฾แก฽ บ฾านมาบล าบิด หมู฽ 7 ต าบล
คลองก่ิว อ าเภอบ฾านบึง (กป.10) บ฾านหัวโกรก หมู฽ 8 ต าบลสุรศักดิ์ อ าเภอศรีราชา (กป.5) บ฾านขลอด หมู฽ 2 
ต าบลพลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบ (กป.6) มีความแตกต฽าง เพราะหมู฽บ฾านในจังหวัดชลบุรีเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
มีประชาชนต฽างด฾าวและประชากรแฝงจ านวนมาก จึงไม฽ง฽ายที่จะดูแลและควบคุมโรคติดต฽อ ระดับโควิด-19 
 2.1 อย฽างไรก็ตามถือว฽า ประชาชนมีส฽วนร฽วมท างานปูองกันโควิด-19 กับภาครัฐค฽อนข฾างมาก 
เพราะมีส฽วนหนึ่งท างานเป็นภาครัฐอยู฽แล฾ว เช฽น องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น การปกครองท฾องที่ และ
อาสาสมัคร อสม. และรูปแบบอื่นๆ มีความพร฾อมในทั้ง 2 จังหวัด 
  2.2  ส าหรับการฟ้ืนฟูตามแผนงานของรัฐบาล ประชาชนยังไม฽เข฾าใจ ควรใช฾แผนพัฒนา
จังหวัดเป็นกลไกหลัก เป็นโอกาสให฾ประชาชนเข฾ามีส฽วนร฽วมให฾มากท่ีสุด อาจเริ่มปี 2565 

 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
  1. คาดว฽าโควิด-19 จะยังคงอยู่กับประเทศไทยอีกไม่น฾อยกว฽า 3 ปี (2563 – 2565) 
รัฐบาลควรให฾ทุกกระทรวงวางแผนเตรียมพร฾อมรับ โดยกระทรวงสาธารณสุขเป็นศูนยแกลางความรู฾และการ
ปฏิบัติแบบบูรณาการ 
  2. กระทรวงมหาดไทยควรเตรียมพร฾อมท างานร฽วมกับภาคประชาชนให฾มากกว฽านี้ โดยอาจใช฾
กรมการพัฒนาชุมชนเป็นศูนยแกลางในระดับหมู฽บ฾าน 
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บทวิเคราะห์การเรียนรู้เชิงปฏิบัตกิาร (Action Learning)  
จากอาจารย์ที่ปรึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสงู (นปส.) รุ่นที่ ๗5 

 
อาจารย์พินัย  อนันตพงศ์   

                   อาจารย์ที่ปรึกษา 
  
      หลักสูตรนักปกครองระดับสูง(นปส.) รุ฽นที่ 75 ได฾ก าหนดให฾ผู฾เข฾ารับการศึกษาอบรมเข฾าร฽วม
กิจกรรม “การเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)” โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือรับบทเรียนและประสบการณแ
จากการมีส฽วนร฽วมในพ้ืนที่จริง น าไปใช฾ในการบริหารราชการและสร฾างมูลค฽าเพ่ิมส าหรับประสบการณแ        
การบริหารราชการให฾แก฽ผู฾ เข฾าอบรมสามารถน าไปประยุกตแใช฾ในการบริหารงานได฾กว฾างขวางมากขึ้น           
แต฽เนื่องจากสถานการณแแพร฽ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (Covid-19) ยังไม฽คลี่คลายสู฽ความเป็นปกติ         
โดยยังต฾องระมัดระวังและปูองกันในการใช฾ชีวิตประจ าวัน ด฾วยการปฏิบัติตามมาตรการที่รัฐบาลและ
คณะกรรมการควบคุมโรคติดต฽อจังหวัดก าหนดอย฽างเคร฽งครัด จึงได฾ปรับปรุงหลักสูตรให฾สอดคล฾ องกับ
สถานการณแเช฽นเดียวกับการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการของ นปส.รุ฽น 74 ที่จังหวัดชลบุรี คือไม฽ต฾องพักค฾างในพ้ืนที่
ต าบล หมู฽บ฾าน รวมทั้งกระชับเวลาให฾สั้นลง และก าหนดให฾นักศึกษาทุกกลุ฽มกป.ท าการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด
ระยองในประเด็นหัวข฾อต฽อเนื่องจากจังหวัดชลบุรี เรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)” โดยก าหนดให฾แต฽ละกลุ฽มกป.ศึกษาใน
พ้ืนที่และระดับที่แตกต฽างกัน กล฽าวคือในระดับจังหวัดระยอง และองคแการบริหารส฽วนจังหวัดระยอง ในระดับ
อ าเภอรวม 3 อ าเภอ คือ อ าเภอวังจันทรแ อ าเภอแกลง และอ าเภอบ฾านฉาง ในระดับต าบลหมู฽บ฾านรวม         
5 หมู฽บ฾าน คือ (1) บ฾านสระแก฾ว หมู฽ที่ 3 ต าบลส านักท฾อน อ าเภอบ฾านฉาง (2) บ฾านหนองละลอก หมู฽ที่ 3 
ต าบลหนองละลอก อ าเภอบ฾านค฽าย (3) บ฾านคลองอ฽าง หมู฽ที่  6 ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทรแ           
(4) บ฾านท฽าเสา หมู฽ที่ 8 ต าบลปุายุบใน อ าเภอวังจันทรแ และ (5) บ฾านจ ารุง หมู฽ที่ 7 ต าบลเนินฆ฾อ อ าเภอแกลง 
     แต฽เนื่องจากกรอบการเรียนรู฾ที่ก าหนดให฾เป็นการศึกษากระบวนการบริหารจัดการแผนงาน
โครงการตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ภายใต฾กรอบวงเงิน 4 แสนล฾านบาท ตามพ.ร.ก.กู฾เงินฯ 1 ล฾านล฾านบาท (รอบที่ 1) ซึ่งตามข฾อเท็จจริงปรากฎ
ว฽าเมื่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดระยอง ได฾พิจารณาเห็นชอบแผนงานโครงการ
ตามแผนฯ ดังกล฽าวแล฾ว ได฾เสนอไปให฾ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ (สศช.)
พิจารณาในรอบที่ 1 โครงการของจังหวัดระยองได฾ผ฽านการประเมินเบื้องต฾นเพียงจ านวน 11 โครงการ วงเงิน
รวมทั้งสิ้น 65.1410 ล฾านบาท คิดเป็นร฾อยละ 1.44 ของวงเงินทั้งหมดที่เสนอ เกือบกล฽าวได฾ว฽าจังหวัด
ระยองไม฽ได฾รับเงินจัดสรรก฾อนนี้ ดังนั้นค าถามตามกรอบการศึกษาที่ก าหนดไว฾ในกระบวนการบริหารจัดการ
ตามแผนงานโครงการ เช฽น เรื่องความรู฾ความสามารถของบุคลากร ความต฾องการในการพัฒนาบุคลากร ล าดับ
ความส าคัญของกิจกรรม การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ ความร฽วมมือและ
ความพึงพอใจของประชาชน และความยั่งยืนของการจัดการปใญหา จึงหาค าตอบที่เกิดขึ้นจริงไม฽ได฾ เป็นเพียง
การคาดการณแหรือประมาณการเท฽านั้น นอกจากนั้นข฾อจ ากัดจากการไม฽ได฾พักค฾างในพ้ืนที่ กรณีศึกษาในระดับ
อ าเภอ ต าบลและหมู฽บ฾าน ประกอบกับมีระยะเวลาศึกษาค฽อนข฾างน฾อย ช฽วงเวลาที่ลงพ้ื นที่ยังตรงกับ
วันหยุดราชการ รวมทั้งข฾าราชการและเจ฾าหน฾าที่ส฽วนใหญ฽ซึ่งเป็นแหล฽งข฾อมูลส าคัญต฽างติดภารกิจใน         
การเตรียมการต฾อนรับนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ตลอดจนข฾าราชการระดับสูงในส฽วนกลาง ที่จะมา
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ประชุมครม.สัญจรที่จังหวัดระยอง จึงท าให฾การศึกษาครั้งนี้ขาดทั้งข฾อมูลในมิติเชิงลึกและความครอบคลุม    
ผลการศึกษาโดยเฉพาะข฾อเสนอแนะต฽อทางจังหวัดระยองจึงค฽อนข฾างขาดความชัดเจน 
      จังหวัดระยองมีผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัดมูลค฽า11,045,697 ล฾านบาท โดยมาจากภาค
เกษตรกรรม 20,236 ล฾านบาท และจากสาขาการผลิตนอกภาคเกษตร มีมูลค฽ารวม 876,880 ล฾านบาท 
โดยมูลค฽าผลิตภัณฑแเฉลี่ยต฽อหัวประชากร (GPP per Capita) เท฽ากับ 1,067,449 บาท/คน/ปี ถือเป็นล าดับ
ที่1 ของประเทศ สรุปได฾ว฽าเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของจังหวัดระยองมี 3 สาขา คือสาขาเกษตรกรรม       
สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการท฽องเที่ยวและการบริการ จากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 และการด าเนินมาตรการเพ่ือควบคุมการแพร฽ระบาดของรัฐบาล ส฽งผลให฾เกิดผลกระทบ
ในหลาย ๆ ด฾านและทุกภาคส฽วน ส าหรับภาคเศรษฐกิจเกิดการหดตัวอย฽างรวดเร็ว โดยเฉพาะภาค           
การท฽องเที่ยวและบริการของจังหวัดระยอง การเยียวยาผู฾ได฾รับผลกระทบในระยะสั้น จังหวัดท าได฾ดีพอสมควร
ด฾วยวิธีการและรูปแบบต฽าง ๆ แต฽ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด เมื่อพิจารณาผ฽านกระบวนการ
ตามแผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท฾องถิ่นและชุมชน ในวงเงินงบประมาณ 400,000 ล฾านบาท ถือได฾ว฽าไม฽เป็นไป
ตามเปูาหมายหรือผลลัพธแที่ต฾องการของจังหวัด จากที่ได฾รับฟใงการรายงานของนักศึกษา พบว฽ามีปใญหาตั้งแต฽
จุดเริ่มต฾นคือ การก าหนดแผนงานและโครงการในการฟ้ืนฟู  เพราะจากการประเมินแผนงานโครงการเบื้องต฾น
ของสศช. พบว฽าโครงการส฽วนใหญ฽ที่จังหวัดระยองเสนอคือ โครงการประเภทโครงสร฾างพ้ืนฐานชุมชนหรือถนน
สายต฽าง ๆ ในชุมชน รองลงมาคือ โครงการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยว แต฽โครงการที่สศช.อนุมัติส฽วนใหญ฽จะเป็น
ด฾านเกษตร ผลิตภัณฑแชุมชน และท฽องเที่ยวชุมชน มีความเป็นไปได฾ว฽าปใญหาเกิดจาก 
    1 แผนงานโครงการที่จังหวัดเสนออาจไม฽สอดคล฾องกับหลักเกณฑแการพิจารณาที่ส฽วนกลาง
ก าหนดไว฾ ดังนี้ 
       (1) เป็นโครงการที่เน฾นการฟ้ืนฟู/สร฾างเศรษฐกิจในจังหวัด และส฽งผลกระทบต฽อภาพรวมของประเทศ 
        (2) เป็นโครงการบูรณาการระหว฽างหน฽วยงานในลักษณะชุดโครงการ(Value Chain) 
        (3) กิจกรรมภายใต฾โครงการก฽อให฾เกิดการจ฾างงาน/สร฾างอาชีพ เกิดรายได฾กับกลุ฽มที่ได฾รับ
ผลกระทบจากโควิด-19 
        (4) ผลลัพธแโครงการส฽งผลกระทบ/เกิดประโยชนแกับผู฾ได฾รับผลกระทบจากโควิด-19 จ านวนมาก   
    2. จังหวัดไม฽มีฐานข฾อมูลที่เป็นปใจจุบัน โดยเฉพาะไม฽มีตัวเลขข฾อมูลสนับสนุนตามหลักเกณฑแของ
โครงการอย฽างชัดเจนและเพียงพอ และไม฽มีแผนฟื้นฟูที่เป็นระบบมาก฽อน 
    3. ขาดการบูรณาการระหว฽างหน฽วยงาน ไม฽ได฾จัดท าValue Chain ในการแก฾ปใญหาโครงการที่
เสนอของบประมาณจึงเป็นลักษณะ Project by Project Planning ต฽างคนต฽างท า 
       ส าหรับองคแการบริหารส฽วนจังหวัดก็มีเปูาหมายและแนวทางในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจคล฾ายกันกับ
จังหวัดระยอง และพิจารณาเห็นว฽าด฾านการท฽องเที่ยวได฾รับผลกระทบมากที่สุด แต฽โครงการที่เตรียมเสนอขอ
งบประมาณ กลับเป็นโครงการก฽อสร฾างถนน ก฽อสร฾างอาคาร ปรับปรุงภูมิทัศนแ พัฒนาแหล฽งน้ าปรับปรุงท฽าเรือ 
ฯลฯ ซึ่งไม฽ตอบสนองต฽อเปูาหมาย หรือเป็นการพัฒนาเพ่ือรองรับอนาคตมากกว฽าการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใน
สถานการณแปใจจุบัน อย฽างไรก็ตามองคแการบริหารส฽วนจังหวัดได฾เกลี่ยงบประมาณปี 2563 จ านวน 30 ล฾านบาท 
มาจัดกิจกรรมการประชุมสัมนา จัดงานแสดงและขายสินค฾า ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ จัดกิจกรรม
ส฽งเสริมการท฽องเที่ยว ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สนองตอบตรงต฽อปใญหาและความต฾องการอย฽างแท฾จริง 
      ถึงแม฾ว฽าจังหวัดระยองจะไม฽ได฾รับงบประมาณในการฟ้ืนฟูฯ แต฽เนื่องจากมีการบูรณาการ      
ความร฽วมมือกันอย฽างเข฾มแข็งระหว฽างหน฽วยราชการ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น องคแกรภาคเอกชน องคแกร
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ประชาชน ตลอดจนการบูรณาการงบประมาณ ของกระทรวง ทบวงกรม งบยุทธศาสตรแจังหวัดและ         
กลุ฽มจังหวัด งบตามแผนพัฒนาภาคตะวันออก งบขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น งบกลางตามมติครม.และ 
งบจากกองทุนไฟฟูา ฯลฯ จึงสามารถด าเนินการช฽วยเหลือประชาชนได฾เป็นอย฽างดี 
      ในระดับอ าเภอทั้ง 3 อ าเภอได฾รับผลกระทบไม฽มาก ที่อ าเภอวังจันทรแเนื่องจากประชากรส฽วนใหญ฽
เป็นเกษตรกร ในช฽วงสถานการณแ COVID-19 ชาวสวนผลไม฾มียอดจ าหน฽ายผลผลิตทางการเกษตรสูงมาก     
แม฾ประสบปใญหาขนส฽งผลผลิตออกสู฽ตลาด แต฽เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีจ าหน฽ายสินค฾า จากเดิมจ าหน฽ายผ฽าน
พ฽อค฾าคนกลาง มาจ าหน฽ายสินค฾าทางออนไลนแ จากตั้งราคาแบบขายส฽งมาตั้งราคาแบบขายปลีก รวมทั้งไม฽ต฾อง
รับผิดชอบค฽าขนส฽ง ท าให฾เกษตรกรมีรายได฾เพ่ิมสูงขึ้น ส฽วนที่อ าเภอแกลง ในเขตเทศบาลต าบลแกลงซึ่ง
ประชาชนประกอบอาชีพการขายสินค฾าให฾กับนักท฽องเที่ยวได฾รับผลกระทบค฽อนข฾างมาก แต฽เนื่องจากต฾นทุนเดิม
ของชาวแกลงเป็นผู฾มีรายได฾สูง ประกอบอาชีพหลากหลาย แม฾ได฾รับผลกระทบอยู฽บ฾างก็ยังประคองตัวอยู฽ได฾   
ถ฾าสถานการณแไม฽ยาวนานเกินไปน฽าจะกลับฟ้ืนคืนมาได฾ไม฽ยาก และที่อ าเภอบ฾านฉางภาคการเกษตร        
ได฾รับผลกระทบน฾อย ภาคอุตสาหกรรมบางโรงงานกลับมีความต฾องการเพ่ิมขึ้น การท฽องเที่ยวไม฽กระทบเพราะ
ไม฽มีแหล฽งท฽องเที่ยวที่เป็นที่นิยม ภาคธุรกิจรายย฽อยได฾รับผลกระทบบ฾างจากค าสั่งปิดสถานประกอบการของ
ทางราชการ แต฽ปใจจุบันสามารถประกอบอาชีพได฾ตามปกติแล฾ว ทั้ง 3อ าเภอไม฽ได฾รับการจัดสรรงบประมาณ
ตามแผนฟื้นฟูฯ และมีโครงการที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณค฽อนข฾างน฾อย ปใญหาในภาพรวมของระดับ
อ าเภอ คือ 
    (1) นโยบายการสั่งการจากทางส฽วนกลางและจังหวัดยังไม฽ชัดเจนมีการปรับเปลี่ยนบ฽อยครั้ง 
    (2) ขาดแคลนบุคลากรด฾านการจัดท าแผนงานและโครงการ 
    (3) ขาดการประสานงานที่ดีระหว฽างหน฽วยงานระดับจังหวัดและอ าเภอ 
    (4) ระยะเวลาที่ใช฾ในการจัดท าค าของบประมาณมีเพียง 5 วัน ท าให฾การเสนอโครงการท าได฾
ยากและท าไม฽ทัน เพราะโครงการที่ขอต฾องมีความพร฾อมและสามารถท าได฾ทันทีเมื่อได฾รับอนุมัติ ส฽วนใหญ฽จึง
เสนอโครงการที่มีอยู฽แล฾วและเป็นด฾านโครงสร฾างพื้นฐานเป็นหลัก 
     ในระดับหมู฽บ฾านต าบลรวม 5 แห฽ง ปรากฏว฽าได฾รับผลกระทบน฾อย เพราะส฽วนใหญ฽มีอาชีพทาง
การเกษตร ผู฾ที่อยู฽ในภาคอุตสาหกรรมก็ไม฽มีปใญหาการจ฾างงาน  แม฾ผู฾ถูกเลิกจ฾างก็กลับมาอาศัยในพ้ืนที่และ
ประกอบอาชีพได฾ ทุกหมู฽บ฾านไม฽ได฾รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนฟื้นฟูฯเช฽นเดียวกัน ปใญหาที่พบคือ 
    (1) ประชาชนไม฽เข฾าใจกรอบการจัดท าแผนงานโครงการที่หน฽วยราชการก าหนด 
    (2) บุคลากรของส฽วนราชการระดับอ าเภอและขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น คณะกรรมการ
หมู฽บ฾าน และอาสาสมัครต฽าง ๆ ขาดความรู฾ความเข฾าใจในการวิเคราะหแปใญหาของพ้ืนที่และการจัดท าแผนงาน
และโครงการพัฒนาหมู฽บ฾าน 
     (3) มีระยะเวลากระชั้นชิดและเร฽งรัดเสนอโครงการท าให฾โครงการที่เสนอไม฽ตรงกับปใญหา
ความต฾องการของประชาชน รวมทั้งไม฽สอดคล฾องกับวัตถุประสงคแและเปูาหมายของการจัดสรรงบประมาณ 
    (4) การเขียนโครงการเป็นจุดอ฽อนของชุมชน ไม฽มีการจ าแนกเป็นความต฾องการระยะสั้น
ระยะยาว ยังไม฽เคยวิเคราะหแอย฽างชัดเจนว฽าเกิดอะไรขึ้นในพ้ืนที่ มีผลกระทบกับใครอย฽างไร ใครควรจะได฾รับอะไร 
     จังหวัดระยองได฾รับผลกระทบจาก COVID-19 ไม฽มากนัก ผู฾ประกอบการสาขาการท฽องเที่ยวและ
บริการที่ได฾รับผลกระทบมากที่สุด แต฽เมื่อวิเคราะหแกลุ฽มนักท฽องเที่ยวแล฾วพบว฽า นักท฽องเที่ยวเดิมส฽วนใหญ฽เป็น 
กลุ฽มนักท฽องเที่ยวชาวไทย จังหวัดระยองมีสถานที่ท฽องเที่ยวหลากหลายและอยู฽ใกล฾กรุงเทพฯ ดังนั้นถ฾า
สถานการณแยังสามารถควบคุมได฾เหมือนที่เป็นอยู฽ในปใจจุบัน ประกอบกับมาตรการผ฽อนคลายของทางรัฐบาล ที่
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อนุญาตให฾เปิดสถานบริการ โรงแรม ชายหาด ก็จะท าให฾นักท฽องเที่ยวกลับมา เศรษฐกิจของจังหวัดระยองก็จะ
กลับมาฟ้ืนตัวในไม฽ช฾า 
     จะเห็นได฾ว฽าปใญหาใหญ฽ของการฟ้ืนฟูฯคือขาดแผนงานโครงการที่ดีที่สามารถแก฾ปใญหาและ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมได฾ มีความพร฾อมด าเนินการ และสอดคล฾องกับหลักเกณฑแเงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งจาก
การศึกษาครั้งนี้ได฾พบกับปใญหาดั้งเดิมที่เคยเกิดซ้ าซากและแก฾ไม฽ตก ทั้งระดับส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาคและส฽วน
ท฾องถิ่น ในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบลหมู฽บ฾าน คือการขาดข฾อมูลในการวางแผน บุคลากรขาดความรู฾และ
ทักษะในการวางแผน ขาดการวางแผนในภาพรวมที่มีวัตถุประสงคแและเปูาหมายเฉพาะเรื่อง การก าหนด
แผนงานโครงการที่ไม฽มีประสิทธิภาพ และขาดการบูรณาการระหว฽างหน฽วยงานในพ้ืนที่ ส าหรับหน฽วยงาน
ส฽วนกลาง ก็พบว฽าการสั่งการจากเบื้องบนขาดความชัดเจนและมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง ตลอดจน       
การเร฽งรัดและให฾เวลาผู฾ปฏิบัติน฾อยเกินไป ซึ่งเมื่อด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเสร็จแล฾วก็แล฾วกันไป ไม฽ได฾น าไป
เป็นบทเรียนแก฾ไขปใญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้นเมื่อด าเนินการเรื่องใหม฽ก็พบกับปใญหาเดิมอีก 
      หวังว฽านักศึกษานปส.รุ฽นที่  75 จะได฾น าบทเรียนและประสบการณแจากการเรียนรู฾            
เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ครั้งนี้ ไปใช฾ให฾เป็นประโยชนแและสร฾างมูลค฽าเพ่ิม โดยน าไปประยุกตแใช฾ใน
การท างานตามหน฾าที่และความรับผิดชอบของตนได฾อย฽างกว฾างขวางยิ่งขึ้น และขอขอบคุณนักศึกษานปส.รุ฽นที่ 
75 ทุกคน ที่มีความตั้งใจและให฾ความร฽วมมืออย฽างดียิ่ง ท าให฾การเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการครั้งนี้บรรลุตาม
วัตถุประสงคแของหลักสูตรที่ก าหนดไว฾ทุกประการ 
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