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วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

1. สถานการณ์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดโดยสรุป 
  1.1 ภาพรวมผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่สำคัญของกลุ่มจังหวัดในระยะที่ผ่านมา  
        (พ.ศ. 2561 – 2565)   
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 
เป็น “ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ”  
โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนด 4 ประเด็นการพัฒนา โดยมีผลการดำเนินการดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์
เชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

          วัตถุประสงค์ : เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  
(GMS) และ AEC เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพ่ิมรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ 
(กลุ่ม GMS , AEC และประเทศอ่ืนๆ) รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 
ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน ความสำเร็จ 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 1.66 ร้อยละ 5.83 บรรลุ 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมทั้งหมด 

ร้อยละ 7.7 ร้อยละ 21.55 บรรลุ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาตัวกลาง
ทางการเงินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 3.81 บรรลุ 

ปัจจัยความสำเร็จ 
        ในแผนการพัฒนาปี พ.ศ.2561 - 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เน้นการพัฒนาโครงข่าย

ภายในกลุ่ มจั งหวัดภาคเหนือตอนบน 2  เชื่ อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ าน เพ่ื ออำนวยความสะดวก  
ให้กับการค้าชายแดน และการค้าผ่านแดน ตลอดจนการพัฒนาสินค้าเพ่ือส่งออก ได้แก่ อุตสาหกรรมแฟชั่นล้านนา
ตะวันออก อุตสาหกรรมธุรกิจอาหารและอุตสาหกรรมเกษตรเชิงนวัตกรรม ตลอดจนการพัฒนาและส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในระดับภูมิภาค ซึ่งจากผลดังกล่าวส่งผลให้ตัวชี้วัดในการพัฒนา
ของประเด็นการพัฒนาที่ 1 บรรลุผลทุกตัวชี้วัด 

 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
 การพัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ ต้องอาศัยความชัดเจน  

ของนโยบายจากส่วนกลางในการออกระเบียบ สิทธิประโยชน์ที่เอ้ือต่อการลงทุนในภูมิภาค เช่น การพัฒนา  
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป็นต้น รวมถึงการสร้างความร่วมมือทางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์กับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการสร้างประโยชน์ทางการค้าร่วมกัน รวมถึงกลุ่มจังหวัดต้องเตรียมพร้อมบุคลากรทั้งในส่วนภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ ภาคประชาชนในการสร้างความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาทักษะ อาชีพ ธุรกิจ รองรับการขยายตัว  
ในด้านนี้เชื่อมโยงกับต่างประเทศ  

 
 
 

/ประเด็น... 
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 ประเด็นการพัฒนาที่  2 : การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ 

       วัตถุประสงค์ : เพ่ิมผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรม
การเกษตรทีไ่ด้มาตรฐานเพ่ือมุ่งสู่ตลาดโลก 
ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน ความสำเร็จ 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ร้อยละ 20 ร้อยละ 26 บรรลุ 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมทั้งหมด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 9 บรรลุ 

 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 2 ร้อยละ 14.49 บรรลุ 
  ปัจจัยความสำเร็จ 
  การพัฒนาในประเด็นการพัฒนาด้านเกษตรได้พัฒนาครบทั้งห่วงโซ่คุณค่า โดยในต้นทางเป็นการ

พัฒนาสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยได้มาตรฐาน กลางทางได้นำนวัตกรรมเข้ามามีส่วนสนับสนุนให้สินค้าเกษตรผลิต 
ได้ตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และปลายทางเน้นด้านการตลาดมาประชาสัมพันธ์ให้สามารถขายสินค้า
เกษตรอย่างแพร่หลาย เพ่ือสร้างรายได้ให้เกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งจากผลดังกล่าวส่งผลให้ตัวชี้วัดในการพัฒนา 
ของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บรรลุผลทุกตัวชี้วัด 

   ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
   แม้ว่าจะมีแนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพทางการเกษตรให้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยสำเร็จ  

กับบางกลุ่มเกษตรกร แต่ยังมีเกษตรกรอีกจำนวนมากมีพฤติกรรมการเพาะปลูกที่มีการใช้สารเคมีมากข้ึน ส่งผลให้มี
ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น รวมทั้งเกิดการปนเปื้อนของสารพิษตกค้างในผลผลิต จึงยังมีความจำเป็นในการสร้าง
เกษตรกรต้นแบบและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิตสู่เกษตรปลอดภัย รวมถึงการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอำนาจต่อรอง
ด้านราคาสินค้า ควบคู่กับการพัฒนาแนวทางการตลาดรูปแบบใหม่ทีม่ีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม สุขภาพ  
และ MICE เพื่อสร้างรายได้สู่ชุมชนและเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดอย่างย่ังยืน 

        วัตถุประสงค์ : พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์ และคุณค่าสินค้าและบริการ
เน้นฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมรายได้ 
ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผลการ
ดำเนินงาน 

ความสำเร็จ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด 

ร้อยละ 1 ร้อยละ 27.91 บรรลุ 

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ 
ของกลุ่มจังหวัด (GPP ภาคบริการนอกเหนือจากบริการภาครัฐ) 

ร้อยละ 2 ร้อยละ 17.10 บรรลุ 

   ปัจจัยความสำเร็จ 
    กลุ่มจังหวัดฯ ได้ให้ความสำคัญกับอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของกลุ่มจังหวัด โดยนำมาเป็นจุดเด่น 

ในการพัฒนาการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น การเป็นเมืองล้านนาตะวันออก การมีลักษณะทางกายภาพอยู่บนเส้นทาง 
One Belt and One Road ตลอดจนการสร้างจุดขายการท่องเที่ยวโดยใช้นกยูง และผ้าทอล้านนาเหล่านี้  
ล้วนแล้วแต่เป็นการดึงอัตลักษณ์ที่โดดเด่น นำมาเป็นจุดขายของการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งจากผลดังกล่าว
ส่งผลให้ตัวชี้วัดในการพัฒนาของประเด็นการพัฒนาที่ 3 บรรลุผลทุกตัวชี้วัด 

/ปัญหา... 
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 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
  ในบริบทของสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปส่งผลต่อการเปลี่ยนรูปแบบการท่องเที่ยวและ 

ความต้องการบริการต่างๆ ของกลุ่มลูกค้า การพัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน สร้างความ
แตกต่างอย่างมีเอกลักษณ์ รวมทั้งการดึงเอาทรัพยากรทั้งที่เป็นทรัพยากรตามธรรมชาติ หรือทรัพยากรด้าน  
ภูมิปัญญา ศิลปกรรมและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาเป็นจุดขายที่ทันสมั ย อาจต้องอาศัยเทคโนโลยีด้านต่างๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 

        ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและพลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

        วัตถุประสงค์ : ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์และสิ่งแวดล้อม
และพลังงานได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐานด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน ความสำเร็จ 
1) สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัด (รายกลุ่มจังหวัด)  
ไม่น้อยลง  

ร้อยละ 50 53.40 บรรลุ 

2) ฝุ่นละอองในพ้ืนที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 บรรลุ 
3) จำนวนเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง 
และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 

จำนวน
เครือข่าย
เพ่ิมข้ึน 

เพ่ิมขึ้นจาก 52 เครือข่าย เป็น 
73 เครือข่าย อัตราการเพ่ิมของ
เครือข่ายคิดเป็นร้อยละ 40.38 

บรรลุ 

   ปัจจัยความสำเร็จ 
     กลุ่มจังหวัดเน้นการบริหารจัดการสิ่ งแวดล้อมและพลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็น 

กลุ่มจังหวัดสีเขียว โดยกลุ่มจังหวัดให้ความสำคัญทั้งเรื่องการเตรียมความพร้อมและการสร้างจิตสำนึกการเผาในพ้ืนที่ป่า 
และพ้ืนที่ โล่ง โดยในพื้นที่ป่าได้สร้างและขยายเครือข่ายป้องกันการเผาป่า เฝ้าระวังและเข้าไปดับไฟอย่างทันท่วงที  
รวมไปถึงสร้างความเข้าใจในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรที่สามารถสร้างมูลค่าแปรรูปไปเป็นพลังงานชีวมวล  
สร้างรายได้ ให้ เกษตรกรป้องกันการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรอีกทางหนึ่ ง การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย (Safety zone)  
เพ่ือรับมือกับปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ เกิดขึ้น และหากปัญหาเกิดขึ้นแล้วมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  
จากความร่วมแรงร่วมใจในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าอย่างยั่งยืน ส่งผลให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีจุดสะสม
ความร้อนลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากผลดังกล่าวส่งผลให้ตัวชี้วัดในการพัฒนาของประเด็นการพัฒนาที่ 4 บรรลุผลทุกตัวชี้วัด 

  ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
    ปัญหาด้านมลพิษจากหมอกควันและไฟป่า ยังเป็นปัญหาที่ เกิดซ้ำภายในกลุ่มจังหวัดทุกปี   

โดยมีผลกระทบอย่างสูงต่อสุขภาพ และด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง การจัดการปัญหาต้องอาศัยความร่วมมืออย่าง
บูรณาการของทุกภาคส่วน รวมทั้งการสร้างความตระหนักของประชาชนในพ้ืนที่ต่อปั ญหานี้อย่างจริงจัง  
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนในเชิงนโยบายระหว่างประเทศ 
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1.2 สถานการณ์การพัฒนาในมิติต่างๆ  
1.2.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจที่สำคัญ  

       (1) ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย  
จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน เป็นเศรษฐกิจขนาดเล็ก โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่ มจังหวัด  
ณ ปี พ.ศ. 2565 อยู่ที่ 212,954 ล้านบาท อัตราการเติบโตเพ่ิมข้ึนจากปทีี่ผ่านมาร้อยละ 4.36 และมีผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมต่อหัวประชากรในปี พ.ศ. 2565 อยู่ที่ 92,463 บาทต่อคนต่อปี มีอัตราการเติบโตเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา 
ร้อยละ 5.14 โดยมี 2 ภาคหลักของผลิตภัณฑ์มวลรวม ดังนี้   

    - ภาคเกษตร ในปี พ.ศ. 2565 อยู่ที่ 53,225 ล้านบาท มีอัตราการเจริญเติบโตจากปี 
ที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.14 

    - ภาคนอกเกษตร ในปี พ.ศ. 2565 อยู่ที่ 159,729 ล้านบาท แบ่งเป็น สาขาอุตสาหกรรม 
ร้อยละ 13.71 และสาขาบริการ ร้อยละ 86.28 โดยภาคนอกเกษตรมีอัตราการเจริญเติบโตเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา 
ร้อยละ 3.16  

ตารางที่ 1 แสดงผลิตภัณฑม์วลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี พ.ศ. 2561 - 2565 

สาขาหลัก 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

2561 2562 2563 2564 2565 
ภาคการเกษตร 56,426 55,018 51,636 49,215 53,225 
เกษตรกรรม ป่าไม้และการประมง 56,426 55,018 51,636 49,215 53,225 

ภาคนอกการเกษตร 148,524 153,866 152,107 154,836 159,729 
อุตสาหกรรม 18,496 18,508 19,808 21,741 21,901 
การทำเหมืองแร่และเหมอืงหิน 2,069 1,963 1,585 1,698 1,855 
การผลิต 13,491 13,305 14,707 16,329 16,344 
ไฟฟ้า กา๊ซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 2,237 2,503 2,623 2,808 2,742 
การจัดหานำ้ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสียของเสีย และสิ่งปฏิกูล 699 737 894 906 960 
บริการ 130,028 135,358 132,298 133,096 137,828 
การก่อสร้าง 10,778 11,058 10,958 11,583 11,401 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ 28,509 29,282 28,747 26,542 26,459 
การขนส่งและสถานที่เกบ็สินค้า 6,731 7,742 6,300 7,665 7,724 
ที่พักแรมและบรกิารด้านอาหาร 4,507 4,977 3,402 3,461 5,182 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 2,160 2,578 2,396 2,545 2,330 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 17,065 17,114 17,285 16,933 18,269 
กิจกรรมอสังหาริมทรัพย ์ 9,424 9,849 9,736 9,973 10,131 
กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 166 224 217 231 325 
กิจกรรมการบรหิารและการบริการสนับสนุน 873 964 525 419 702 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 13,530 13,931 14,114 13,971 13,951 
การศึกษา  24,080 24,408 25,309 26,109 26,860 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 9,150 9,991 9,945 10,135 10,814 
ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 687 817 1,043 1,237 1,332 
กิจกรรมบริการดา้นอื่นๆ 2,367 2,422 2,321 2,291 2,350 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GPP) 204,951 208,885 203,743 204,051 212,954 
GPP ต่อหัว (บาท) 86,393 88,700 87,156 87,938 92,463 
ประชากร (1,000 คน) 2,372 2,355 2,338 2,320 2,303 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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   (2) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีอาณาเขตชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
จึงมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการค้าชายแดนการค้าชายแดนกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงตอนบน คือ  
ประเทศเมียนมา สปป.ลาว และ สปป.จีนตอนใต้ โดยมีด่านศุลกากรในกลุ่มจังหวัดอยู่ 4 แห่ง (ด่านศุลกากรแม่สาย  
ด่านศุลกากรเชียงแสน ด่านศุลกากรเชียงของ ด่านศุลกากรทุ่งช้าง ) จุดผ่านแดนถาวร 1 แห่ง (จุดผ่านแดนถาวร
บ้านฮวก) และจุดผ่านแดนผ่อนปรนรวมทั้งสิ้น 19 จุด ในปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 148,966.87 ล้านบาท  
มีอัตราการเจริญเติบโตจากปีที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 41.07  

ตารางที่ 2 การค้าชายแดนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ตัง้แต่ป ีพ.ศ. 2562 - 2566 (หนว่ย: ล้านบาท) 
พื้นที่  สถิติการค้าชายแดน  ปี พ.ศ. 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

นำเข้า 32,457.66 32,023.32 38,387.92 39,081.57 48,514.17 
ส่งออก 48,917.32 42,756.36 66,844.80 75,898.75 100,452.70 

มูลค่าการค้ารวม 81,374.98 74,779.68 105,232.72 114,980.32 148,966.87 
ดุลการค้า 16,459.66 10,733.04 28,456.88 36,817.18 51,938.53 

อัตราการเจริญเตบิของดุลการคา้ระหวา่งปี  - 18.74 - 34.79 +165.13 +29.37 +41.07 
ที่มา  :  ด่านศุลกากรแมส่าย ด่านศลุกากรเชียงแสน ด่านศลุกากรเชียงของ ด่านศุลกากรทุ่งช้าง และจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก 

   (3) สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวเริ่มฟ้ืนตัวหลังจากการระบาดของ COVID - 19 นักท่องเที่ยว 
ในประเทศเพ่ิมมากขึ้นและมีแนวโน้มในการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ โดยจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2  
มีความโดดเด่นด้านศิลปวัฒนธรรมล้านนาและแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่ศักยภาพสูงในการนำไปพัฒนาการท่องเที่ยว
สร้างสรรค์ สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ ในปี 2566 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีรายได้จากการท่องเที่ยว 
59,009 ล้านบาท รายได้จากการท่องเที่ยวปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 41.44  

ตารางที่ 3 รายได้การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (หน่วย: ล้านบาท) 

จังหวัด 
รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

2562 2563 2564 2565 2566 
เชียงราย 29,399 14,950 7,948 34,413 46,774 
พะเยา 1,419 829 550 1,835 2,292 
แพร่ 1,761 985 675 2,395 2,962 
น่าน 2,723 1,560 1,012 3,076 4,415 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 35,302 18,324 10,225 41,719 59,009 
                                               ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

 

1.2.2 สถานการณ์ด้านสังคมที่สำคัญ  
      (1) ในปี 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประชากรอายุมากกว่า 60 ปี จำนวน 613,786 คน  
คิดเป็นร้อยละ 22.95 ของประชากรกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีอัตราการเพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 12.77  
จากปัจจัยหลายๆ ด้าน และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้ประชาชนมีอายุยืนมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง      
ทางสังคม ค่านิยมและทัศนคติของสังคมที่เปลี่ยนไปทำให้อัตราการเกิดลดลง จึงมีผลให้สัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น 
 

ตารางที่ 4 ประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2561 - 2565 (หน่วย: คน) 
ปี จำนวนประชากรกลุม่จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 2 
ประชากรอายุมากกว่า 60 ปี สัดส่วนร้อยละต่อประชากร 

ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
2561 2,691,424 518,421 19.26 
2562 2,690,607 544,161 20.22 
2563 2,690,613 563,687 20.95 
2564 2,675,025 544,257 20.34 
2565 2,673,385 613,786 22.95 

ที่มา : ระบบสถติิทางการทะเบยีน ของสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2565 
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     (2) แรงงานส่วนใหญ่ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เป็นแรงงานนอกระบบ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบทางด้านสังคมและความม่ันคง 

   (3) การให้บริการสาธารณสุขของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีสถานพยาบาลครอบคลุม 
จำนวน 1,366 แห่ง โรคติดต่อสำคัญในกลุ่มจังหวัดได้แก่ โรคไข้หวัดใหญ่ โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ โรค Covid - 19 
ส่วนโรคไม่ติดต่อสำคัญได้แก่ โรคมะเร็งปอด เป็นต้น 

ตารางที่ 5 ภาพรวมของสถานพยาบาลในพื้นที่กลุ่มจังหวดัภาคเหนอืตอนบน 2 พ.ศ. 2565 

จังหวัด  สถานพยาบาล  

 เชียงราย  787 

 พะเยา  224  

 แพร่  129 

 น่าน  226 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 1,366  

                           ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข, 2565 
 

   (4 ) จากการสำรวจข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เป้ า TPMAP (Thai People Map and 
Analytics Platform) เพ่ือทราบถึงความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index: MPI) ทั้งจากการสำรวจ
ตาม จปฐ. และคนจนที่ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ ประกอบด้วย 5 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่  
ด้านการศึกษา ด้านรายได้ และด้านการเข้าถึงบริการรัฐ พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ในปี พ.ศ. 2566 
(ข้อมูล ณ วันที่ 22 พ.ค. 2566) กลุ่มครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลือเนื่องจากไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน  
มีสัดส่วนของความยากจนที่ต้องการความช่วยเหลือสูงสุดของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ได้แก่ มิติด้านรายได้  
มิติด้านการศึกษา และมิติด้านความเป็นอยู่ มติิสุขภาพ และมิติการเข้าถึงบริการภาครัฐ ตามลำดับ 

รูปที่ 1 สัดส่วนของมิติความยากจนท่ีได้รับจากการสำรวจของครัวเรอืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การวัด 
TPMAP 2566 (หน่วย: ครัวเรือน) 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

           ที่มา: ข้อมูล TPMAP 2566 

 

 

 

 

 

 

 

/1.2.3 สถานการณ์... 

สุขภาพ 

รายได ้ ความเป็นอยู ่

การศกึษา 
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1.2.3 สถานการณ์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 
   (1) พ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีพ้ืนที่คิดเป็นร้อยละ 53.30 

ของพ้ืนที่ทั้ งหมด โดยพ้ืนที่ จั งหวัดแพร่ เป็นจังหวัดที่ มีสัดส่วน พ้ืนที่ป่ าไม้มากที่ สุดคือร้อยละ 64.7 7  
ของพ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด ถัดมาเป็นจังหวัดน่าน มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 61.12 จังหวัดพะเยาร้อยละ 51.42 
และจังหวัดเชียงราย ร้อยละ 39.58 และมีแนวโน้มของพ้ืนที่ป่าไม้คงที่ 

ตารางที่ 6 แสดงเนื้อท่ีป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2565 

ที่มา : กรมป่าไม ้

  (2 ) กลุ่ มจั งหวัดภ าค เหนื อตอนบน  2  ยั งมี ปั ญ หาหมอกควันและฝุ่ น ละอองขนาด เล็ ก 
เกินมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง ทั้งเกิดจากการเผาป่า การจัดการพ้ืนที่ทางการเกษตร และปัญหาหมอกควันข้ามแดน 

ตารางที่ 7 จุดความร้อนสะสมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (ดาวเทียม Terra, Aqua ด้วยระบบ VIIRS)  
ระหว่าง 1 มกราคม – 30 เมษายน (หน่วย: จุด) 

จังหวัดหวดั 
จุดความร้อนสะสม (Hotspot) ป ีพ.ศ. 2562 - 2566 

ระหว่างเดือน 1 มกราคม – 30 เมษายน รวมทั้งหมด 
พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 

เชียงราย 10,848 7,067 1,360 1,077 4,981 25,333 
พะเยา 5,169 3,820 1,707 401 1,489 12,586 
แพร ่ 7,163 4,826 2,683 1,353 1,553 17,578 
น่าน 8,790 7,212 1,365 1,314 3,887 22,568 
รวม 31,970 22,925 7,115 4,145 11,910 78,065 

ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย พะเยา แพร่ น่าน 
 

ตารางที่ 8 จำนวนวันคุณภาพอากาศฝุ่นละอองขนาดไมเ่กิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) เกินมาตรฐาน 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ระหว่าง 1 มกราคม - 30 เมษายน  (หน่วย: วัน) 

จังหวัด พื้นที่ตั้งสถานี 
จำนวนวันที่ PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน (วัน) รวมทั้งหมด 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566  

เชียงราย ต.เวียง อ.เมือง 
ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย 
ต.เวียง อ.แม่สาย 

76 77 69 21 74 317 

พะเยา ต.บ้านต๋อม อ.เมือง 64 78 55 20 69 286 
แพร ่ ต.นาจักร อ.เมือง 61 77 47 23 75 283 
น่าน ต.ในเวียง อ.เมือง 

ต.ห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรต ิ
78 79 46 25 96 324 

รวมทั้งหมด 279 311 217 89 314  
ที่มา : สำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 2 

 
 
 

/(3) สภาพการเปลี่ยนแปลง... 

จังหวัด 
พื้นที่จังหวัด 

(ไร่) 

พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 
เน้ือที่ป่า 

(ไร่) 
ร้อยละ 

ของพื้นที่
จังหวัด 

เน้ือที่ป่า 
(ไร่) 

ร้อยละ 
ของพื้นที่
จังหวัด 

เน้ือที่ป่า 
(ไร่) 

ร้อยละ 
ของพื้นที่
จังหวัด 

เน้ือที่ป่า 
(ไร่) 

ร้อยละ 
ของพื้นที่
จังหวัด 

เน้ือที่ป่า 
(ไร่) 

ร้อยละ 
ของพื้นที่
จังหวัด 

เชียงราย 7,189,310.58 2,876,043.23 40.00 2,865,464.13 39.86 2,855,069.64 39.71 2,845,312.24 39.58 2,838,483.03 39.48 
พะเยา 3,868,248.44 1,992,209.93 51.50 1,988,746.54 51.41 1,990,146.57 51.45 1,989,116.75 51.42 1,986,959.23 51.37 
แพร ่ 4,051,912.64 2,623,909.73 64.76 2,627,401.47 64.84 2,627,577.17 64.85 2,624,342.22 64.77 2,629,789.57 64.90 
น่าน 7,581,035.02 4,649,143.63 61.33 4,647,667.60 61.31 4,640,747.22 61.22 4,633,715.95 61.12 4,627,737.03 61.04 
กลุ่มจังหวัด ฯ 22,690,506.68 12,141,306.52 53.50 12,129,279.74 53.46 12,113,540.60 53.40 12,092,487.16 53.30 12,082,968.86 53.25 
ภาคเหนือ 60,048,349.14 56,480,932.45 52.55 56,392,370.41 52.46 56,304,603.27 52.38 38,228,700.46 63.66 38,147,662.41 63.53 
ประเทศ 323,528,699.65 102,488,302.19 31.68 102,484,072.71 31.68 102,353,484.76 31.64 102,212,434.37 31.59 102,135,974.96 31.57 
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   (3) สภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการและการแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เช่น การบริหารจัดสรร
ทรัพยากรน้ำในฤดูแล้ง รวมถึงปัญหาอุทกภัยในบางฤดูกาล 

 กล่าวโดยสรุปจากการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ในภาพรวม พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 มีศักยภาพเชิงพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการค้าและธุรกิจที่เชื่อมโยงกับการค้าระหว่างประเทศ 
ทั้งยังมีศักยภาพในการพัฒนาธุรกิจด้านบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการท่องเที่ยว ส่วนภาคเกษตรนั้นยังต้อง
ส่งเสริมให้ปรับเข้าสู่รูปแบบการเกษตรมูลค่าสูงต่อไป สำหรับด้านสังคมที่สำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
คือ การพัฒนาในทุกมิติที่รองรับการเป็นเมืองสังคมผู้สู งอายุโดยสมบูรณ์  สำหรับด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า            
ปัญหาหมอกควันไฟป่าและฝุ่นละอองขนาดเล็กยังเป็นประเด็นปัญหาที่ท้าทายรอการแก้ไขอ ย่างยั่งยืน        
เนื่องจากกระทบการเติบโตด้านเศรษฐกิจและด้านสุขภาพของประชาชน 

 1.3 ประเด็นความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
  จากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 อันประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย 
พะเยา แพร่ และน่าน เพ่ือทราบความต้องการของประชาชนในกลุ่มจังหวัดที่ไม่ซ้ำซ้อนกับความต้องการของประชาชน 
ในแต่ละจังหวัด การสำรวจความคิดเห็นได้มาจากการจัดทำแบบสำรวจออนไลน์ และการเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น 
ของประชาชนในแต่ละจังหวัดจัดทำขึ้น ทำให้ได้ความต้องการในแต่ละด้านตามลำดบัความต้องการ ดังนี้ 
  ความต้องการการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

1. การใช้อัตลักษณ์ของประชาชนในกลุ่มจังหวัดสร้างจุดขายด้านการท่องเที่ยว 

2. การวางแผนเพ่ือเตรียมรับนักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบหลังการระบาดของโควิด 

3. การพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวควบคู่กับการบริหารจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

4. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์จากแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
5. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมและผลงานทางศิลปะ 

ความต้องการการพัฒนาด้านการเกษตร 

1. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางการเกษตรเพ่ือการพัฒนา 

2. การพัฒนาเกษตรกรให้เข้าถึงการตลาดรูปแบบใหม่ 
3. การพัฒนารูปแบบการตลาดและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรชุมชน 

4. การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรมาใช้อย่างมีคุณภาพ 

5. การพัฒนาเกษตรกรเพื่อขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 
 ความต้องการด้านการค้าการลงทุน 

1. การใช้ประโยชน์จากเส้นทางรถไฟสายเด่นชัย - เชียงของ 

2. การรวมกลุ่มทางด้านการค้าเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 

3. การพัฒนามาตรฐานสินค้ารองรับการส่งออก 

4. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

5. การสร้างสรรค์อัตลักษณ์และคุณภาพของสินค้าชุมชน 

 ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. การร่วมกันแก้ไขปัญหาหมอกควันและสถานการณ์ PM2.5 

2. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าข้ามแดน 

3. การรักษาพ้ืนที่ป่าจากการบุกรุกเพ่ือทำการเกษตร 

4. การบริหารจัดการการเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ีทำการเกษตร 

5. การสร้างความรู้และรณรงค์ให้ประชาชนลดการเผาในที่โล่ง 

/ความต้องการ... 
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 ความต้องการด้านอ่ืนๆ  

1. การพัฒนาคนให้สามารถใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ 

2. การพัฒนาคนให้มีทักษะที่เพียงพอและสอดคล้องต่อทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

3. การพัฒนาที่รองรับการสร้างสุขภาวะที่ดีต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุ 
4. การวางแผนด้านแรงงานและกำลังคนจากสังคมผู้สูงวัยในกลุ่มจังหวัด 

5. การนำองค์ความรู้จากสถาบันการศึกษามาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่ 

2. ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
2.1 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
 2.1.1 ด้านเศรษฐกิจใหม่  
           การพัฒนาเศรษฐกิจจากนี้ไปจะเน้นในเรื่องเศรษฐกิจแบบ BCG Economy เน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมเพ่ือให้เป็น Value - based Economy กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีรากฐาน
ทรัพยากรของล้านนาตะวันออกที่มีคุณค่าสามารถนำมาต่อยอดให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจในด้าน Soft Power ได้ อย่างไรก็ตาม  
การเข้าถึงเทคโนโลยีและทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมจะก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสทางเศรษฐกิจได้ 
ฉะนั้น ประชาชนในกลุ่มจังหวัดต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทักษะให้พร้อมรับต่อทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีดังกล่าว 
  2.1.2 ด้านกฏระเบียบการคา้ระหว่างประเทศ 
   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน
ระหว่างประเทศ เนื่องจากเป็นกลุ่มจังหวัดชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง การสร้างความเข้าใจ 
เรื่องกฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงมีความจำเป็นสูงเพ่ือป้องกันปัญหา 
ด้านกฎระเบียบและความได้เปรียบเสียเปรียบจากการกำหนดมาตรการที่ส่งผลต่อการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่าง  ๆ 
  2.1.3 ด้านระบบโลจิสติกส์ 

     กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์สำคัญที่จะสร้างระบบการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (ศักยภาพการขนส่งทั้งทางบก ทางอากาศ ทางรางและทางน้ำ) โดยจะมีโครงการก่อสร้าง 
ทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการให้บริการขนส่งระบบราง สนับสนุนการขนส่ง
ผู้โดยสารและสินค้า รองรับจำนวนผู้โดยสารและปริมาณการขนส่งสินค้าที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องตามนโยบาย  
การพัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ และแผนการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐบาลที่สนับสนุนให้มีการใช้ระบบขนส่งระบบราง  
เพ่ือช่วยลดการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ลดมลพิษ ลดต้นทุนการขนส่งสินค้า และสามารถประหยัดการใช้พลังงาน  
ของประเทศได้ในระยะยาว รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างเศรษฐกิจโดยรวม (Regional Economy) ของประเทศ 
ในระยะยาวอีกด้วย ทั้งนี้ นอกจากระบบขนส่งทางรางที่กำลังเข้ามาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
(เชียงราย พะเยา แพร่) แล้ว ยังมีการสร้างศูนย์ซ่อมศูนย์อากาศยานครบวงจร (Maintenance, Repair, and Overhaul : MRO) 
ของท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงจังหวัดเชียงราย รวมถึงกลุ่มจังหวัดฯ ยังมีท่าเรือพาณิชย์ที่สำคัญที่อำเภอเชียงแสน  
จังหวัดเชียงราย ซึ่งถือว่าศักยภาพการขนส่งทั้งทางบก ทางอากาศ ทางรางและทางน้ำในพื้นที่กลุ่มจังหวัดเป็นจุดแข็ง 
ในการวางกลยุทธ์เตรียมความพร้อมรองรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการเชื่ อมโยงระบบโลจิสติกส์ ทั้งทางบก  
ทางอากาศ ทางราง และทางน้ำในการสร้างโอกาสในการแข่งขันของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

 
 
 
 
 
 
 

/2.1.4 ด้านสุขภาพ... 
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  2.1.4 ด้านสุขภาพ 
  จากการระบาดใหญ่ของโรค Covid - 19 ที่ผ่านมาส่งผลกระทบทั้งทางด้านสุขภาพและเศรษฐกิจ
ของนานาประเทศ ทั้งนี้โรคอุบัติใหม่อาจจะเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต การเตรียมการรับมือทางด้านสาธารณสุขให้มีความพร้อม 
จึงเป็นสิ่งจำเป็น และในปัจจุบันกระแสการดูแลรักษาสุขภาพเป็นเรื่องสำคัญในวิถีชีวิตของผู้คน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 สามารถสร้างโอกาสในการผลิตสินค้าเพ่ื อสุขภาพ สร้างกิจกรรมการท่องเที่ ยวทางด้ าน Wellness  
ภายใต้ทรัพยากรที่มีคุณค่าในพ้ืนที่ รวมทั้งยังเป็นภูมิภาคที่เหมาะสมต่อการปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ยา
หรือผลิตภัณฑ์ส่งเสริมสุขภาพที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 
  2.1.5 ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

    ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเปิดโอกาสให้เกิดธุรกิจใหม่ๆ รวมทั้งอำนวยความสะดวก 
ในการดำรงชีวิตของผู้คน ในขณะเดียวกันก็ได้ทำให้หลายๆ ธุรกิจถูกแทนที่ไปด้วยการใช้เทคโนโลยีรูปแบบใหม่
ทดแทน ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดรูปแบบของอาชีพใหม่ๆ ในอนาคต และทักษะและแรงงานในบางประเภทอาจถูกแทนที่
ด้วยการใช้เทคโนโลยีมาทดแทน ฉะนั้นประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ต้องพร้อมปรับตัว  
และพัฒนาทักษะการเรียนรู้ให้เท่าทันเพ่ือเป็นผู้ใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

  2.1.6 ด้านสิ่งแวดล้อมและความย่ังยืน 
    กระแสการพัฒนาควบคู่กับความยั่งยืนเป็นสิ่งที่ทุกประเทศและทุกภาคส่วนต้องนำมาใส่ใจ

ในการดำเนินธุรกิจและการดำรงชีวิต เนื่องจากในปัจจุบันสภาพแวดล้อมได้ถูกทำลายไปมากด้วยน้ำมือมนุษย์  
จนก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น ภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษ ที่ส่งผลกระทบทั้งใน 
ระดับท้องถิ่น ระดับโลก และประเทศไทย ได้ประกาศตัวเข้าร่วมเป็นประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์  
ในปี พ.ศ. 2608 นโยบายการใช้พลังงานทางเลือก หรือพลังงานทดแทนจึงมีบทบาทสูงในการเข้ามาเปลี่ยนรูปแบบ 
การผลิตสินค้าและบริการในอนาคต 

  2.1.7 ด้านสังคมประชากร 
    อัตราการเพ่ิมประชากรในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ลดลง พร้อมกับ

การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนประชากรสูงอายุซึ่งทุกจังหวัดได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ซึ่งจะส่งผลกระทบ 
ต่อกำลังแรงงานในท้องที่ และการเตรียมการรับมือของเมืองในทุกๆ ด้าน ทั้งในด้านสาธารณสุข ด้านสวัสดิการ  
และอาจจะเป็นโอกาสในการดำเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับสังคมผู้สูงอายุทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ 

 2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
จุดแข็ง 

1. เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 3 ประเทศ มีด่านศุลกากร 5 แห่ง  
และด่านชายแดน 19 แห่ง ใน 3 จังหวัด ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม GMS  
ทำให้มีการดำเนินกิจกรรมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวร่วมกัน 

2. มีระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับเมืองหลักในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง GMS และประเทศข้างเคียง 

3. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามและมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สำคัญของ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงเป็นฐานให้กับการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 

4. มีมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่นกลุ่มล้านนาตะวันออก และมีความหลากหลาย
ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

5. มีพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ คือ ข้าว ยางพารา ลำไย ลิ้นจี่ และ ชา กาแฟ ที่สามารถทำรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด 
ทั้งสินค้าสดและสินค้าแปรรูป ตลอดจนมีพืชเศรษฐกิจที่สามารถพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมที่หลากหลาย 
 

/จุดแข็ง... 
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/โอกาส... 

จุดแข็ง 
6. มีเครือข่ายเกษตรกรที่เข้มแข็งในการขับเคลื่อนการทำเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์  

และมีการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน, smart farmer, young smart farmer 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

7. มีปราชญ์ชุมชน และศิลปินที่มีชื่อเสียงทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ   
8. มีความเข้มแข็งของเครือข่ายในการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

ในการร่วมกันจัดการปัญหาและความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
ได้แก่ ความเสี่ยงจากไฟป่าหมอกควัน 

    

จุดอ่อน 
1. มีปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำรงชีวิต 

ของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
2. มีการบุกรุกและตัดไม้ทำลายป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบกับ 

พ้ืนที่ป่าต้นน้ำ ความสมดุลของระบบนิเวศ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ก่อให้เกิดปัญหา
การชะล้างหน้าดินในพ้ืนที่ลาดชัน อุทกภัย ภัยแล้ง 

3. ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดยังไม่ได้คุณภาพ และไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมี
พฤติกรรมเคยชินกับการทำการเกษตรในวิถีเดิม ตลอดจนขาดข้อมูลพ้ืนที่ฐานด้านการเกษตรยังกระจัดกระจาย
ไม่มีการรวบรวมให้เป็นหนึ่งเดียว (big data)  และขาดการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้า 

4. ชุมชนท้องถิ่นยังไม่สามารถนำทรัพยากรการท่องเที่ยวและทุนทางสังคมที่มีอยู่ รวมทั้งโอกาส 
ของความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างคุ้มค่า 
และยั่งยืน 

5. มีสินค้าชุมชนมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ขาดความเป็นเอกลักษณ์และความคิดเชิงสร้างสรรค์ 
6. มีการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างแรงงานที่จะมีจำนวนผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้นจำนวนแรงงานนอกระบบ 

ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งกลุ่มแรงงานนี้อาจจะขาดการพัฒนาทักษะอาชีพทั้ง reskill upskill และ newskill  
ทำให้ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ช้า   

7. ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการดำเนินธุรกิจยุคใหม่ ไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของธุรกิจให้มีความทันสมัย ยืดหยุ่น และสอดรับกับสถานการณ์ด้านการแข่งขัน 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 

8. ผู้ประกอบการยังไม่มีความสามารถในการค้ากับต่างประเทศ ทำให้สูญเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์
จากพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญในการพัฒนาเป็นผู้ประกอบการค้าชายแดนและผ่านแดน 

9. ประชาชนยังมีการเผาเชื้อเพลิงในที่โล่ง เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ทำการเกษตร ซึ่งเป็นปัจจัยหลักของปัญหาไฟป่า 
หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

   

โอกาส 
1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางเรือและอากาศเพ่ือรองรับนโยบายการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงประเทศในกลุ่ม GMS และ ประชาคมอาเซียน (AEC) 
2. นโยบายการพัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางสายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ ทำให้เพ่ิมโอกาส 

การสร้างมูลค่าการค้า เศรษฐกิจชายแดน 
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โอกาส 
3. มีนโยบายและการรวมกลุ่มในภูมิภาคส่งผลให้เกิดการค้าและการลงทุนที่เอ้ือต่อกลุ่มภาคเหนือ

ตอนบน 2 ได้แก่ นโยบาย One Belt One Road ของประเทศจีน ความร่วมมือของกลุ่ม CLMVT 
ได้แก่ กัมพูชา  สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และประเทศไทย 

4. มีการเปิดเสรีทางการค้าและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะ GMS  
และประชาคมอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อโอกาสการขยายการค้าการลงทุน 

5. ความนิยมสินค้าของประเทศไทยจากประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลให้การค้าชายแดนเพ่ิมขึ้น   
6. นโยบายภาครัฐที่ส่งเสริมให้เที่ยวเมืองรอง และการรวมกลุ่มการท่องเที่ยว (CLUSTER)  

ส่งผลให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มากยิ่งขึ้น 
7. ประเทศไทยเป็นสังคมสูงวัย จำนวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ส่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบผลิตภัณฑ์ 

และบริการใหม่ที่รองรับสังคมสูงวัย 
8. กระแสการดูแลสุขภาพอนามัย ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ และบริการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ  

ได้รับความนิยมส่งให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑ์และบริการในกลุ่มดังกล่าว   
9. การพัฒนาระบบ Logistic ระหวา่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ทั้งโครงข่ายการขนส่งทางระบบรางและทางถนน และเส้นทาง R3A 
10. การซื้อขาย การจ่ายเงินผ่านระบบ online  เพ่ิมมากขึน้ทำให้เกษตรกรมีโอกาสที่จำหน่ายผลผลิต

ให้กับผู้บริโภคได้โดยตรง 
  
 

อุปสรรค 
1. ปัญหาการเผาป่าของประเทศเพ่ือนบ้าน ทำให้เพ่ิมปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2   
2. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกและความไม่แน่นอนของตลาดสินค้าเกษตร ส่งผลต่อการผลิต

สินค้าเกษตรและราคาสินค้าเกษตร 
3. ปัญหาได้รับแรงกดดันจากมาตรการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีเพ่ิมขึ้น เช่น มาตรฐานการผลิต สินค้ามาตรฐาน 

ด้านความสะอาดและสุขอนามัย มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดล้อม และมาตรฐานด้านทรพัย์สิน 
ทางปัญญา การกีดกันการขนส่งสินค้าชายแดนและการขนส่งสินค้าข้ามแดน 

4. ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรนุแรงขึ้น ทำให้ประสบปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง การพังทลายของดิน หมอกควัน 
และฝุ่นละอองขนาดเล็กส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร ความไม่ม่ันคงด้านอาหาร รายได้ของเกษตรกร 
รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวและฤดูกาลของการท่องเที่ยว 

5. ขาดแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาจากการเจริญเติบโตของการท่องเที่ยว 
6. กฎระเบียบบางส่วนยังล้าสมัย มีขั้นตอนยุ่งยากทำให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
7. โครงสร้างของประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ทำให้ขาดแคลนแรงงานและส่งผลต่อการเข้าถึง 

และการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ๆ  
8. เกษตรกรยังไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีขาดแคลนอุปกรณ์ท่ีทันสมัย สัญญาณอินเตอร์เน็ต ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่   
9. การดำเนินธุรกิจในปัจจุบันผู้ประกอบการ ขาดการสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ เพื่อส่งเสริม 

การดำเนินธุรกิจร่วมกัน และขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
   
 
 
 

/กลยุทธ์เชิงรุก.. 
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  กลยุทธ์เชิงรุก (จากจุดแข็งและโอกาส) 
   1) มีศักยภาพในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับที่ตั้งของพ้ืนที่กับกลุ่มประเทศ  
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS)  
   2) มีประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น สินค้าชุมชน ที่เป็นเอกลักษณ์ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
ด้านนาการท่องเที่ยว 
   3) มีพืชทางเศรษฐกิจที่สำคัญสามารถพัฒนาสร้างมูลค่าสู่สินค้าส่งออกท่ีมีศักยภาพ 
   4) มีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 
ใน GMS ผ่านทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
   5) มีสถาบันการศึกษาที่หลากหลาย มีปราชญ์ชุมมชนและศิลปินในพ้ืนที่รองรับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของกลุ่มจังหวัด    
   กลยุทธ์เชิงปรับเปลี่ยน (จากจุดอ่อนและโอกาส) 
   1) การบุกรุกป่า และการเกิดปัญหาหมอกควันและไฟป่า ส่งผลให้ลดโอกาสในการดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งใน 
และต่างประเทศเข้ามาสัมผัสกับแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ รวมทั้งการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพจากศักยภาพในพ้ืนที ่
   2) ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ยังขาดความร่วมมือในการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการแข่งขัน  
ยังมีการผลิตสินค้าที่ขาดความหลกหลาย ทำให้ไม่สามารถใช้ศักยภาพจากการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทั้งนโยบายการจัดตั้งระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคเหนือในพ้ืนที่ในอนาคตได้อย่างเต็มที่ 
   3) แม้ว่าเทคโนโลยีจะมีความก้าวหน้าสูงแต่ประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดทักษะในการใช้ เทคโนโลยี  
ที่มีศักยภาพทัง้ในด้านการพัฒนาตนเองและพัฒนาธุรกิจ และยังขาดทักษะสำคัญรองรับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (จากจุดแข็งและข้อจำกัด) 
   1) แม้ว่าที่ตั้งของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จะมีศักยภาพทางด้านชายแดน 
เพ่ือการพัฒนาด้านการค้าและการท่องเที่ยว แต่ก็นำมาสู่ปัญหาชายแดน เช่น ด้านแรงงานต่างด้าว ความมั่นคงยาเสพติด  
การลักลอบเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ 
   2) การท่องเที่ยวที่เป็นภาคบริการที่สำคัญของกลุ่มจังหวัดจะได้รับผลกระทบสูง หากเกิดวิกฤต  
เช่น COVID - 19 รวมถึงจากปัญหาหมอกควันและไฟป่าทั้งท่ีเกิดในจังหวัดและระหว่างประเทศ 
   กลยุทธ์เชิงรับ (จากจุดอ่อนและข้อจำกัด) 
   1) โครงสร้างแรงงานที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และจำนวนแรงงานนอกระบบที่มีสัดส่วนมาก ส่งผล  
ต่อกำลังการผลิตสำคัญเช่น การเกษตร รวมถึงปัญหาด้านสังคมที่เก่ียวข้อง 
   2) ภาคธุรกิจในกลุ่มจังหวัดยังปรับตัวไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเทคโนโลยี  
และนวัตกรรม และทักษะแรงงานในกลุ่มจังหวัดยังขาดการพัฒนาทักษะที่จำเป็นรองรับการพัฒนาในด้านต่างๆ  
   3) ปัญหาหมอกควันและไฟป่ายังคงมีอยู่และต้องการการแก้ปัญหาแบบบูรณาการอย่างเร่งด่วน 

 

 

 

 

 

 

 

/3. วัตถุประสงค์... 
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/3.1 วัตถุประสงค.์.. 

3. วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ระยะ 5 ปี  
    (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 และแผนงาน/โครงการ      
    ที่สำคัญที่จำเป็นต้องผลักดันตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 

3.1 วัตถุประสงค์ 3.2 ทิศทางการพัฒนา 3.3 เป้าหมายการพัฒนา 3.4 แผนงาน/โครงการ 
1. เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของ 
*1บุคลากรและ
ทรัพยากรในการ
ดำเนินงาน 
ด้านการท่องเที่ยว 

1. พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
ทั้งเชิงศิลปวัฒนธรรม เชิงนิเวศ  
และเชิงสุขภาพ 
- ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยว 
- พัฒนาและเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการ
ท่องเที่ยว 
- ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
ที่ส่งเสริมอัตลักษณ์อันโดดเด่น 
ด้านศิลปวัฒนธรรมของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
2. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือ
ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
3. ส่งเสริมการตลาด ประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวผ่านรูปแบบการตลาด 
ที่น่าสนใจ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายหลัก 
ด้านการท่องเที่ยวของภูมิภาค 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2  
เป็น*2ศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์คุณภาพสูง 
บนฐานวัฒนธรรม 
ร่วมสมัยและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
ได้อย่างยั่งยืน 

แผนงาน : เพ่ิมมูลค่า 
การท่องเที่ยว  
ทั้งระบบอย่างยั่งยืน 
1. โครงการปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่นำไปสู่
แหล่งท่องเที่ยว 

2. โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรและเพ่ิม
มูลคา่สินค้าและบริการ 
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากลกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
3. โครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงศิลปวัฒนธรรม  
เชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ 
และบริเวณโดยรอบ 
4. โครงการส่งเสริม
ช่องทางการตลาดด้าน 
การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

2. ยกระดับ
เกษตรปลอดภัย 
สู่เกษตรอินทรีย์
อย่างครบวงจร 

1. พัฒนาฐานข้อมูลด้านการเกษตรให้มี
ประสิทธิภาพต่อการวางแผนการผลิต
และการตลาด 
2. ส่งเสริมความรู้และพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรในการบริหารจัดการ 
สินค้าเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 
3. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและ
พืชเศรษฐกิจโดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี 
ในการยกระดับสินค้าการเกษตรและพืช
เศรษฐกิจให้มีมูลค่าสูง 
4. พัฒนาและขยายช่องทางการตลาด
สินค้าเกษตรกลุ่มจังหวัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 เป็น
ฐานเศรษฐกิจการเกษตร
ปลอดภัยมูลค่าสูง  
บนพื้นฐานการพัฒนา
อย่างยั่งยืน     
  

แผนงาน : ส่งเสริมเกษตร 
และอุตสาหกรรมเกษตร  
ให้มีมูลค่าสูง 
1. โครงการยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2
แผนงาน : ส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัยภายในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
1. โครงการส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัยภายในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

    หมายเหตุ : 1. บุคลากร หมายถึง ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องและผู้ได้รับผลกระทบด้านการท่องเท่ียว 
 2. ศูนย์กลาง หมายถึง เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวพื้นทีภ่าคเหนือ 
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/3.1 วัตถุประสงค์... 

3.1 วัตถุประสงค์ 3.2 ทิศทางการพัฒนา 3.3 เป้าหมายการพัฒนา 3.4 แผนงาน/โครงการ 
3. เพ่ิมขีด
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน
ของ*1บุคลากร
และทรัพยากรใน 
การดำเนินงาน
ภาคการค้า  
การลงทุน 

1. ส่งเสริมการขับเคลื่อน 
การค้าชายแดนโดยสร้างสภาพแวดล้อมของ
ด่านการค้าชายแดนให้เอ้ือต่อการค้า 
ขายสินค้าและบริการ สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ 
2. ยกระดับผูป้ระกอบการ SMEs เพ่ือสามารถ
เชื่อมโยงกับ Supply Chain ของธรุกิจขนาด
ใหญ่ได้ และสนบัสนุนการรวมกลุ่มทางการค้า 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 
3. พัฒนาศักยภาพผู้ผลิตและผู้ประกอบการ
ผลิตภันณ์ชุมชนและสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่มีอัตลักษณ์โดดเด่นให้เป็นที่รู้จัก 
สู่สากล รวมถึงยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
สู่แฟชั่นล้านนาตะวันออก 
4. พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับระบบ 
โลจิสติกส์ ทุกรูปแบบ ทั้งทางถนน ทางราง 
ทางน้ำ และทางอากาศ ในพ้ืนที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
5. ขยายช่องทางการค้า การลงทุน  
ทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการตลาด 
กับกลุ่มผู้บริโภค 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 เป็น 

*2ศูนย์กลางการเชื่อมโยง
การค้าการลงทุน 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
การค้าชายแดนจาก
เศรษฐกิจฐานรากทีมี่
ความเข้มแข็งและยั่งยืน 

แผนงาน : พัฒนาเป็น
ฐานเศรษฐกิจ สรา้งสรรค์
มูลค่าสูง หรือสร้าง
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสม
ต่อการค้า การลงทุน 
1. โครงการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านการค้า
ชายแดนกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
2. โครงการเพ่ิมขีดความ 
สามารถของเศรษฐกิจ 
ฐานรากในการแข่งขัน 
ด้านการค้ากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
3. โครงการเตรียมความ
พร้อมรองรับระบบ 
โลจิสติกส์ภายใน 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

4. อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งป้องกัน 
สาธารณภัยในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ 
ตอนบน 2 

1. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และส่งเสริมการ
รักษาป่าภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 
2. ปลูกจิตสำนึก สร้างเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และสร้างการ
รับรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการป้องกัน 
สาธารณภัยในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 
3. ส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนลดการ
เผาป่าและเผาเศษวัสดุทางการเกษตร 
4. สร้างฝาย/ ทำแนวกันไฟ 
5. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
6. การนำระบบเตือนภัยพิบัติมาใช้ใน
พ้ืนที่ 

ประชาชนในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2  
มีสุขภาวะที่ดีควบคู่ 
กับการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน 

แผนงาน : ฟ้ืนฟูอนุรักษ์
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 
1. โครงการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ 
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
แผนงาน : เพ่ิมขีดความ 
สามารถในการแก้ไข 
และป้องกันปัญหา 
หมอกควันอย่างยั่งยืน   
1. โครงการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแก้ไข
และป้องกันปัญหา 
หมอกควันกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
 

หมายเหตุ : 1. บุคลากร หมายถึง ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องและผู้ได้รับผลกระทบด้านการท่องเท่ียว 
 2. ศูนย์กลาง หมายถึง เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวพื้นที่ภาคเหนือ 
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3.1 วัตถุประสงค์ 3.2 ทิศทางการพัฒนา 3.3 เป้าหมายการพัฒนา 3.4 แผนงาน/โครงการ 
แผนงาน : เตรียมความ
พร้อมในการรับมือ 
ภัยพิบัติในกลุ่มจังหวัด 
- โครงการเพ่ิมขีด
ความสามารถ  
ในการจัดการสาธารณภัย   
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ภาคผนวก 
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แผนงาน/โครงการที่สำคัญที่จำเป็นต้องผลักดันตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 

1. ด้านการท่องเที่ยว 
แผนงาน โครงการ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

ด้านการท่องเท่ียว 

1. เพิ่มมลูค่า
การท่องเที่ยว  
ทั้งระบบอย่าง
ยั่งยืน 

โครงการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีนำไปสู่แหล่ง
ท่องเที่ยว 

• พัฒนาศักยภาพ 
ด้านการท่องเที่ยว ทั้ง 
เชิงศิลปวัฒนธรรม  
เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ 
- ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
ที่เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว 

- พัฒนาและเพิ่มมลูค่า
สินค้าและบริการท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมกจิกรรมด้านการ
ท่องเที่ยวที่ส่งเสริมอตั
ลักษณ์อันโดดเด่น 
ด้านศิลปวัฒนธรรม ของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

• พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร 
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากล โดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน
เพื่อขับเคลื่อน 
การท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค ์

• ส่งเสริมการตลาด 
ประชาสมัพันธ์
แหล่งท่องเที่ยว
ผ่านรูปแบบ
การตลาดที่
น่าสนใจ เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย
หลักด้านการ
ท่องเที่ยวของ
ภูมิภาค 

โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรและเพิ่มมลูค่าสินค้า
และบริการด้านการท่องเที่ยว
ให้ได้มาตรฐานสากลกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
โครงการพัฒนาและปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยว  
เชิงศิลปวัฒนธรรม เชิงนิเวศ  
เชิงสุขภาพ และบริเวณโดยรอบ 
โครงการส่งเสรมิช่องทาง
การตลาดด้านการท่องเที่ยว 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

 
2. ด้านเกษตร 

แผนงาน โครงการ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

ด้านการเกษตร 

1. ส่งเสริม
เกษตร และ
อุตสาหกรรม
เกษตร  
ให้มีมูลค่าสูง 

โครงการยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

• พัฒนาฐานข้อมูล 
ด้านการเกษตรให้มี
ประสิทธิภาพต่อ 
การวางแผนการผลิต
และการตลาด 

• ส่งเสริมความรู้ 
และพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกร ในการ
บริหารจัดการสินค้า
เกษตรปลอดภัยสู่
เกษตรอินทรีย์ 

• ส่งเสริมการแปรรูป
สินค้าเกษตรและ
พืชเศรษฐกิจ 
โดยใช้นวัตกรรม
เทคโนโลยี  
ในการยกระดับ
สินค้าการเกษตร
และพืชเศรษฐกิจ
ให้มีมูลค่าสูง 

• พัฒนาและ
ขยายช่องทาง
การตลาด
สินค้าเกษตร
กลุ่มจังหวัด
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. ส่งเสริม
เกษตร
ปลอดภัย
ภายในกลุ่ม
จังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 2 

โครงการส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัยภายใน 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

 
  



- 19 - 
 

3. ด้านการค้า การลงทุน 
แผนงาน โครงการ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

ด้านการค้า การลงทุน 

1. พัฒนาเป็น
ฐานเศรษฐกิจ 
สร้างสรรค์
มูลค่าสูง 
หรือสร้าง
สภาพแวดล้อม
ให้เหมาะสม
ต่อการค้า  
การลงทุน 

โครงการเพิ่มขีด
ความสามารถ 
ในการแข่งขันด้าน
การค้าชายแดน 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

• ส่งเสริมการขับเคลื่อน
การค้าชายแดนโดย
สร้างสภาพแวดล้อม
ของด่านการค้า
ชายแดนให้เอ้ือต่อ
การค้าขายสินค้าและ
บริการ สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนระเบียง
เศรษฐกิจภาคเหนือ 

• ยกระดับ
ผู้ประกอบการ 
SMEs  
เพ่ือสามารถ
เชื่อมโยงกับ 
Supply Chain ของ
ธุรกิจขนาดใหญ่ได้ 
และสนับสนุนการ
รวมกลุ่มทางการค้า 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขัน 

• พัฒนาศักยภาพ
ผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑช์ุมชน
และสร้างมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ที่มีอัตลักษณ์โดด
เด่นให้เป็นที่รู้จักสู่
สากล รวมถึง
ยกระดับผลิตภัณฑ์
ชุมชนสู่แฟชั่น
ล้านนาตะวันออก 

• พัฒนาศักยภาพ
แรงงานรองรับระบบ 
โลจิสติกส์  
ทุกรูปแบบ  
ทั้งทางถนน ทางราง 
ทางน้ำ และทางอากาศ 
ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

• ขยายช่องทาง
การค้า การลงทุน  
ทั้งในและ
ต่างประเทศ 
ส่งเสริมการตลาด
กับกลุ่มผู้บริโภค 

โครงการเพิ่มขีด
ความสามารถ 
ของเศรษฐกิจฐานราก
ในการแข่งขัน 
ด้านการค้ากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

โครงการเตรียมความ
พร้อมรองรับระบบ 

โลจิสติกส์ภายใน 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 
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4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทบทวน 

แผนงาน โครงการ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ฟ้ืนฟูอนุรักษ์
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

โครงการฟื้นฟู
อนุรักษ์และบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

• เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และส่งเสริมการรักษาป่าภายในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

2. เพ่ิมขีด
ความสามารถใน
การแก้ไขและ
ป้องกันปัญหา
หมอกควัน 
อย่างยั่งยืน 
 

โครงการเพิ่มขีด
ความสามารถ 
ในการแก้ไขและ
ป้องกันปัญหา
หมอกควันกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

• ปลูกจิตสำนึก สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
สร้างการรับรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการป้องกันสาธารณภัยในพื้นที่กลุ่มจังหวัด 

• ส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนลดการเผาป่า และเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตร 

• สร้างฝาย/ ทำแนวกันไฟ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่า 

3. เตรียมความ
พร้อมในการรับมือ
ภัยพิบัติใน 
 กลุ่มจังหวัด 

โครงการเพิ่มขีด
ความสามารถ  
ในการจัดการ 
สาธารณภัย      

• การเตรียมความพร้อมการเตือนภัยพิบัติในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
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แบบสำรวจความต้องการของประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
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ผลการสำรวจความต้องการของประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
(ข้อมูล ณ วันที่ 12 มิถุนายน 2567) 

ด้านการท่องเท่ียว คะแนน 
การใช้อัตลักษณ์ของประชาชนในกลุ่มจังหวัดสร้างจดุขายด้านการทอ่งเที่ยว 3.95 
การวางแผนเพื่อเตรียมรับนักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบหลังการระบาดของโควิด 3.91 
การพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวควบคู่กับการบริหารจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 3.88 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์จากแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3.87 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมและผลงานทางศิลปะ 3.82 

 
 

ด้านการเกษตร คะแนน 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางการเกษตรเพื่อการพัฒนา 4.04 
การพัฒนาเกษตรกรให้เข้าถึงการตลาดรูปแบบใหม ่ 4.03 
การพัฒนารูปแบบการตลาดและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรชุมชน 4.00 
การนำเทคโนโลยีและนวตักรรมดา้นการเกษตรมาใช้อย่างมีคณุภาพ 3.99 
การพัฒนาเกษตรกรเพื่อขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย ์ 3.98 
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ด้านการค้าการลงทุน คะแนน 
การใช้ประโยชน์จากเส้นทางรถไฟสายเด่นชัย - เชียงของ 3.96 
การรวมกลุ่มทางด้านการค้าเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 3.95 
การพัฒนามาตรฐานสินค้ารองรับการส่งออก 3.92 
การพัฒนาระบบโลจสิติกส์เชื่อมโยงกับประเทศอนุภมูิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 3.91 
การสร้างสรรค์อัตลักษณ์และคณุภาพของสินค้าชุมชน 3.82 

 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม คะแนน 
การร่วมกันแกไ้ขปัญหาหมอกควันและสถานการณ์ PM 2.5 4.16 
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปญัหาหมอกควันและไฟป่าขา้มแดน 4.15 
การรักษาพื้นที่ป่าจากการบุกรุกเพื่อทำการเกษตร 4.10 
การบริหารจัดการการเผาเพื่อเตรยีมพื้นท่ีทำการเกษตร 4.07 
การสร้างความรู้และรณรงค์ให้ประชาชนลดการเผาในที่โล่ง 4.06 

 
 

ด้านอื่น ๆ คะแนน 
การพัฒนาคนให้สามารถใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาคณุภาพชีวิตและเพิ่มโอกาสทางธุรกิจ 4.02 
การพัฒนาคนให้มีทักษะที่เพียงพอและสอดคล้องต่อทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 3.95 
การพัฒนาท่ีรองรับการสร้างสุขภาวะที่ดีต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุ 3.95 
การวางแผนด้านแรงงานและกำลงัคนจากสังคมผูสู้งวัยในกลุ่มจังหวัด 3.94 
การนำองค์ความรู้จากสถาบันการศึกษามาใช้ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 3.93 
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